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Resumen

En este documento el Proyecto Gestidn de
Residuos Sodlidos y Economia Circular
Inclusiva (GRECI), presenta la metodologia
del “indice de operacion de los sitios de
disposicion final de residuos y desechos
sélidos no peligrosos (IOSDF)".

La metodologia del IOSDF busca medir la
operacién de los Sitios de Disposicion Final
(SDF) en funcion de la normativa
ambiental vigente, promoviendo asi una
gestion mas eficiente y sostenible de los
residuos y desechos sélidos no peligrosos.
Ademds, permitird identificar y minimizar
los impactos negativos asociados con la
disposicion final de desechos, tales como
la contaminacién del suelo, agua vy aire,
asi como la generacidon de gases de
efecto invernadero.

El IOSDF se presenta como una
herramienta para evaluar e identificar
oportunidades de mejora en la operacién
de los SDF, categorizdindolos en tres niveles
segun su desempeno:

e Operaciéon técnica y controlada
(Optima): Sitios que cumplen con
los estdndares técnicos y
ambientales de manera ejemplar.

e Operacion técnica y controlada
(Regular): Sitios que cumplen
parcialmente con los requisitos,
pero requieren mejoras.

e Operaciéon antitécnica y no
controlada: Sitios que no cumplen
con los estdndares minimos vy
necesitan intervencién urgente.

Esta categorizacion permitird  a  los
Gobiernos Autdénomos Descentralizados
Municipales y Metropolitanos (GADM)
identificar dreas de mejora, reducir los
impactos negativos y adoptar prdacticas
mds sostenibles en la gestidén de residuos y
desechos sélidos no peligrosos.
Palabras clave: residuos, desechos,
disposicion final, operacion.
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Infroduccion

Al ser el Ministerio del Ambiente Agua vy
Transicion Ecoldgica (MAATE), la Autoridad
Ambiental Nacional y el ente rector en
femas ambientales en el Ecuador, como
parte de sus competencias se encuentra
la rectoria, planificacion, regulacion,
control, gestién y coordinacién del Sistema
Nacional Descentralizado de Gestion
Ambiental.

De igual manera, segun el Reglamento del
Codigo Orgdnico Ambiental en su articulo
573, establece como parte de las
afribuciones de la Autoridad Ambiental
Nacional respecto a la gestiéon integral de
residuos y desechos lo siguiente: "a)
Expedir politicas, instructivos, normas
técnicas y demds instrumentos normativos
necesarios para la gestion integral de
residuos y desechos, en concordancia con
la normativa aplicable y los instrumentos
internacionales ratificados por el Estado”.

La Subsecretaria de Calidad Ambiental
(SCA) a través del Proyecto Gestion de
Residuos Sodlidos y Economia Circular
Inclusiva  (GRECI), tiene por objeto
implementar la gestiéon integral de residuos
y/o desechos sélidos, en el dmbito publico
y privado, con enfoque de economia
circular y reciclaje inclusivo, apoyada en
tecnologia e innovacion.

En este contexto, el proyecto GRECI fiene
como uno de sus objetivos principales la
elaboracién del Plan Nacional de gestion
integral de residuos y desechos sélidos no
peligrosos (Plan Nacional GIRS) como un
instrumento a través del cual se generardn
las politicas, objetivos, metas, estrategias,
planes, programas y proyectos para la
gestién integral de residuos y desechos
sélidos no peligrosos en el pais y las
herramientas técnicas que se deriven de
este.

Asimismo, en el marco normativo
estipulado en la Constitucién de la
Republica del Ecuador en su articulo 264,
en el Cdodigo Orgdnico de Organizacion
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Territorial, Autonomia y Descentralizacién
(COOQOTAD) en el articulo 55 y en el Codigo
Orgdnico del Ambiente (CODA) en su
articulo 231, establece como
competencia y responsabilidad de los
GADM, la prestaciéon del servicio y gestion
integral de los residuos solidos no peligrosos
y desechos sanitarios generados en sus
jurisdicciones, siendo la Ultima fase de esta
gestioén, la disposicion final de los mismos.

Por lo que, en miras de evitar la
contaminacion, mitigar dafos y reducir
riesgos para la salud humana y el medio
ambiente, es fundamental evaluar vy
determinar si la operacién de los SDF de
residuos y desechos sdlidos gestionados
porlos GADM del Ecuador se lleva a cabo
de manera técnica y controlada, en
estricto  cumplimiento de la normativa
ambiental vigente. Esta verificacién debe
realizarse mediante inspecciones técnicas
in situ por parte de funcionarios de la
Autoridad Ambiental Nacional, quienes
garantizardn el cumplimiento de los
estdndares establecidos.

Marco Legal

El desarrollo del presente apartado
concerniente a la metodologia utilizada
para la evaluacidn de los sitios de
disposicion final operativos de residuos y/o
desechos sdlidos no peligrosos, se alinea a
los siguientes instfrumentos legales:

Constitucion de la Republica del Ecuador

El numeral “4" del articulo 264, establece
que:

“(...) Los gobiernos municipales tendrdn las
siguientes competencias exclusivas sin
perjuicio de ofras que determine la ley: 4.
Prestar los servicios puUblicos de agua
potable, alcantarillado, depuracion de
aguas residuales, manejo de desechos
sdlidos, actividades de saneamiento
ambiental y aquellos que establezca la
ley.”
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Cédigo Orgdnico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion

El articulo 136 establece que:

“(...) Los gobiernos municipales tendrdn las
siguientes competencias exclusivas sin
perjuicio de ofras que defermine la ley: d)
Prestar los servicios puUblicos de agua
potable, alcantarillado, depuracion de
aguas residuales, manejo de desechos
sdlidos, actividades de saneamiento
ambiental y aquellos que establezca la
ley.”

Cédigo Orgdnico del Ambiente
El articulo 23 determina que:

“"Autoridad  Ambiental  Nacional.  El
Ministerio del Ambiente serd la Autoridad
Ambiental Nacional y en esa calidad le
corresponde la rectoria, planificacion,
regulacién, control, gestion y coordinacion
del Sistema Nacional Descentralizado de
Gestion Ambiental”.

El articulo 231 determina que:

“Obligaciones y responsabilidades. Serdn

responsables de la gestion integral de
residuos sdlidos no peligrosos a nivel
nacional, los siguientes actores publicos y
privados:

l. La Autoridad Ambiental Nacional
como ente rector que dictard politicas y
lineamientos para la gestion integral de
residuos sdlidos en el pais y elaborard el
respectivo plan nacional. Asimismo, se
encargard de la regulacion y control.

Ley Orgdnica reformatoria al Cédigo
Orgdnico del Ambientey Coddigo
Orgdnico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion

El articulo 23 indica:

“Sustituyase el numero 2) del Articulo 231
del CODA, por el siguiente texto:

ElNuevo Ecuador
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(...) 2. Los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales o
metropolitanos serdn los responsables del
manejo y procesamiento integral de
residuos y desechos solidos no peligrosos y
desechos sanitarios generados en el drea
de su jurisdiccion, por lo tanto, estdn
obligados a fomentar en los generadores
alternativas de gestion e incentivos de
permanencia en cada uno de los
cantones, de acuerdo al principio de
jerarquizacion, asi como la investigacion y
desarrollo de tecnologias.”

El articulo 30 indica:

“Sustituyase la letra d) del articulo 55 del
COOQOTAD, por la siguiente:

d) Prestar los servicios publicos bdsicos de
agua potable, alcantarillado sanitario y
pluvial con depuracion de aguas
residuales, manejo de desechos sdlidos
mediante  rellenos  sanitarios,  otfras
actividades de saneamiento ambiental y
aquellos que establezca la Ley.”

Reglamento al Cédigo Orgdnico del

Ambiente
El articulo 573 senala que:

“Atribuciones de la Autoridad Ambiental
Nacional. - Sin perjuicio de aquellas
establecidas en la Constitucion y la ley, las
atribuciones de la Autoridad Ambiental
Nacional, respecto ala gestion integral de
residuos y desechos, son las siguientes:

“a) Expedir politicas, instructivos, normas
técnicas y demds instrumentos normativos
necesarios para la gestion integral de
residuos y desechos, en concordancia con
la normativa aplicable y los instrumentos
internacionales ratificados por el Estado;

b) Elaborar la politica publica nacional
para el reciclaje inclusivo;

c) Elaborar e implementar planes,
programas, proyectos y estrategias para la

Ministerio del Ambiente, Agua
y Transicion Ecologica

gestion integral de residuos y desechos;".
El articulo 596 sefala que:

“Disposicion final. - Es la dltima de las fases
de la gestion integral de los desechos, en
la cual son dispuestos de forma sanitaria
mediante procesos de aislamiento vy
confinacién definitiva, en espacios que
cumplan con los requerimientos técnicos
establecidos en las normas secundarias
correspondientes, para evitar la
contaminacion, danos o riesgos a la salud
humana y al ambiente.
Los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales y
Metropolitanos deberdn disponer los
desechos solidos no peligrosos de manera
obligatoria en rellenos sanitarios u ofra
alternativa  que cumpla con los
requerimientos técnicos y operativos
aprobados para el efecto. La disposicion
final de desechos sdlidos no peligrosos se
enfocard Unicamente en aquellos residuos
que no pudieron ser reutilizados,
aprovechados o reciclados durante las
etapas previas de la gestion integral de
residuos o desechos.

Los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales y
Metropolitanos  deberdn  cerrar  los

botaderos existentes en el cantdn,
mediante proyectos de cierre técnico
autorizados por la Autoridad Ambiental
Nacional.

Se prohibe la disposicion final de desechos
sdlidos no peligrosos sin la autorizacion
administrativa ambiental correspondiente.

Asimismo, se prohibe la disposicion final en
dreas naturales que conforman el Sistema
Nacional de Areas Protegidas, en el
dominio hidrico publico, aguas marinas,
playas, en las vias publicas, a cielo abierto,
patios, predios, solares, quebradas o en
cualquier ofro lugar diferente al destinado
para el efecto, de acuerdo a la norma
secundaria que emita la Autoridad
Ambiental Nacional”.



Acuerdo Ministerial 061 de la Reforma al
Libro VI del Texto Unificado de Legislacion
Secundaria

El articulo 3 del Glosario, define que:

“Disposicion final: Es la Ultima de las fases
de manejo de los desechos y/o residuos
sdlidos, en la cual son dispuestos en forma
definitiva y sanitaria mediante procesos de
agislamiento 'y confinacién de manera
definitiva los desechos y/o residuos sdlidos
no aprovechables o desechos peligrosos y
especiales con tratamiento previo, en
lugares especialmente seleccionados y
disenados para evitar la contaminacion,
danos o riesgos a la salud humana o al
ambiente. La disposicion final, se la realiza
cuando técnicamente se ha descartado
todo fipo de tratamiento, tanto dentro
como fuera del territorio ecuatoriano™.

El articulo 57, establece que:

“Responsabilidades de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Municipales:

g) Eliminar los botaderos a cielo abierto
existentes en el cantén en el plazo
establecido por la autoridad ambiental,
mediante cierres técnicos avalados por la
Autoridad Ambiental competente.

j) Garantizar una adecuada disposicion
final de los residuos y/o desechos
generados en el drea de su competencia,
en sitios con condiciones técnicamente
adecuadas y que cuenten con la
viabilidad técnica otorgada por la
Auftoridad Ambiental competente,
Unicamente se dispondrdn los desechos
sdlidos no  peligrosos, cuando  su
fratamiento, aprovechamiento o
minimizacién no sea factible”.

Anexo é del Libro VI del Textos Unificado
de Legislacion Secundaria

El Anexo 6 del Libro VI del Textos Unificado
de Legislacién Secundaria, contiene las
siguientes normas técnicas:

METODOLOGIA “INDICE DE OPERACION DE LOS SITIOS DE
DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS Y DESECHOS SOLIDOS NO
PELIGROSOS (I0SDF)
“Normas generales para la disposicion de
desechos sdlidos no peligrosos,
empleando la técnica de relleno manual.

Normas generales para la disposicion de

desechos sdlidos no peligrosos,
empleando la técnica de relleno
mecanizado”.

Objetivo

Contar con una metodologia

estandarizada que permita evaluar la
operacién de los sitios de disposicion final
de residuos y desechos sdlidos no
peligrosos gestionados por los GADM del
Ecuador, con el fin de medir el nivel de
cumplimiento de la normativa ambiental
vigente, minimizar impactos negativos,
promover prdcticas sostenibles en la
gestién de residuos y obtener datos e
informacion al respecto.

Objetivos Especificos

Definir componentes y criterios estdndar
para la evaluaciéon técnica y ambiental de
la operacion de los sitios de disposicion
final de residuos y desechos sélidos no
peligrosos gestionados por los GADM, con
base en la normativa ambiental vigente.

Definir categorias de evaluacién de la
eficiencia en la gestion operativa de los
sitios de disposicion final, considerando
componentes como infraestructura vy
accesibilidad operativa, gestion técnica y
operativa de residuos, entre otros.

Metodologia

Para la construccién del indice, se
selecciond un conjunto de indicadores
operacionales que permiten evaluar el
estado de la gestién de residuos sdlidos,
con el fin de identificar dreas de mejora y
futuras estrategias para su manejo integral,
eficiente y sostenible. El propdsito del uso
de esta herramienta es evaluar de forma
estandarizada la operacién de los sitios de
disposicion final del pais, siendo aplicable

ElNuevo Ecuador
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a todos los tipos de sitios de disposicion
(obotadero, celda emergente y relleno
sanitario), que permitird a los municipios
establecer acciones para minimizar los
impactos negativos ambientales, sociales
y los costos operacionales asociados a la
disposicion de residuos.

Los indicadores de gestién se agruparon
en cuatro componentes principales:

1. Infraestructura y  Accesibilidad
Operativa

2. Gestion Técnica y Operativa de

Residuos/Desechos
3. Monitoreo y Mantenimiento
Operativo

4. Aprovechamiento de Residuos vy
Recursos

Para cada indicador se asigné un peso o
nivel de importancia relativo, asi como un
umbral de cumplimiento.

1. Detalle de componentes

e Componente 1: “Infraestructura vy
Accesibilidad Operativa”

El componente de ‘“Infraestructura vy
Accesibilidad Operativa” se refiere a
aquellos elementos y estructuras que,
aungue no forman parte directa de la
operacién diaria del sitio de disposicion
final de residuos y/o desechos sélidos no
peligrosos, son fundamentales para
garantizar su funcionamiento eficiente,
seguro y organizado. Estas  obras
proporcionan la infraestructura necesaria
para facilitar el acceso, la seguridad, la
gestién administrativa y el control del sitio,
contribuyendo a una operacion idénea y
al  cumplimiento de los estdndares
técnicos y ambientales.

Los indicadores que se evalian en este
componente son:

1.1. Disponibilidad de vias de acceso

Ministerio del Ambiente, Agua
y Transicion Ecologica

internas: Corredores o caminos dentro del
sitio que permiten el trdnsito de vehiculos y
magquinaria hacia las dreas de disposicion
y otras instalaciones.

1.2. Disponibilidad de vias de acceso
externa: Rutas o caminos que conectan el
sifio de disposicion final con las vias
puUblicas principales.

1.3. Existencia de sefalética: Sistema de
senales y carteles informativos dentro vy
fuera del sitio, que indican direcciones,
zonas de riesgo, normas de seguridad vy
procedimientos operativos.

1.4. Disponibilidad de puerta de acceso:
Estructura que controla el ingreso y salida
de personas, vehiculos y maquinaria al sitio
de disposicién final.

1.5. Existencia de cerramiento perimetral:
Muro, cerca o barrera fisica que delimita el
perimetro del sitio de disposicion final.

1.6. Disponibilidad de caseta de
guardiania: Estructura ubicada en la
enfrada del sitio, destinada al personal de
vigilancia y conftrol.

1.7. Existencia de oficina administrativa:
Espacio destinado a las actividades
administrativas, como la gestion de
documentos, planificacion operativa vy
reuniones técnicas.

¢ Componente 2: Gestion Técnica y
Operativa de Residuos/Desechos

Este componente agrupa indicadores
que, por sus caracteristicas y aspectos
técnicos, son fundamentales para
garantizar una operacidon eficiente 'y
funcional de los sitios de disposicién final en
la gestion de residuos y/o desechos sélidos
no peligrosos. Estos indicadores estdn
directamente relacionados con el diseno,
la infraestructura, los procesos operativos y
el manejo técnico de los residuos,
asegurando que el sitio cumpla con los
estdndares necesarios para  minimizar
impactos ambientales y maximizar su



eficacia.

Los indicadores que se encuentran
enmarcados en este componente son:

2.1 Disponibilidad de bdscula: Equipo
utilizado para pesar los vehiculos que
ingresan y salen del sitio, con el fin de
cuantificar la cantidad de residuos y
desechos recibidos y dispuestos.

2.2 Existencia de taludes conformados y
estables en celdas o plataformas: Diseno y
construccion adecuada de los taludes en
las celdas o plataformas donde se
depositan los desechos. Los taludes deben
cumplir con las especificaciones técnicas
de diseno y ser monitoreados
periddicamente por los GADM.

2.3 Impermeabilizacion de la celda o
plataforma: Uso de materiales
impermeables (como geomembranas) en
la base y laterales de las celdas o
plataformas para evitar la infiltracion de
lixiviados.

2.4 Cobertura de desechos sdélidos:
Prdctica de cubrir diariamente los
desechos dispuestos con una capa de
material inerte (fierra, arcilla o geofextiles).
La cobertura debe ser uniforme y aplicarse
al final de cada jornada.

2.5 Compactaciéon de desechos soélidos:
Proceso de comprimir los desechos para
reducir su volumen y maximizar el espacio
disponible en las celdas. Debe realizarse
con magquinaria adecuada y de manera
sistemdtica.

2.6 Organizaciéon del frente de frabajo:
Area designada para la disposicion diaria
de desechos, que debe estar claramente
delimitada y organizada.

2.7 Disponibilidad del sistema de
conduccion de lixiviados: Infraestructura
(tuberias, canales) que transporta los
lixiviodos desde las celdas/plataformas
hasta los sistemas de tratamiento.

METODOLOGIA “INDICE DE OPERACION DE LOS SITIOS DE
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2.8 Disponibilidad del sistema de

tratamiento de lixiviados: Procesos fisicos,

guimicos o biolégicos para tratar los
lixiviados antes de su disposicidn final.

2.9 Disponibilidad de sistema de
conduccidon/captacion de biogds:
Infraestructura (tuberias, pozos) que capta
y conduce el biogds generado por la
descomposicién de los desechos. Debe
estar correctamente disenado, instalado y
mantenido.

2.10 Existencia de cunetas perimetrales
y/o de coronaciéon (celda/plataforma):
Canales construidos alrededor de las
celdas/plataformas o en la parte superior
de los taludes de corte para captar y dirigir
las aguas pluviales.

211 Disponibilidad de maquinaria
exclusiva para disposicién final: Equipos
(compactadoras, bulldozers, entre otros)
destinados exclusivamente a la operacion
delssitio.

2.12 Existencia de residuos y/o desechos
solidos dispersos: Presencia de residuos
y/o desechos fuera de las dreas
designadas para su disposicion.

2.13 Presencia de vectores y/u oftros
animales: Existencia de insectos, roedores
u otros animales en el sitio.

2.14 Existencia de malos olores: Emisién de
olores desagradables desde el sitio.

2.15 Disponibilidad de personal exclusivo
para operar el sitio: Empleados dedicados
exclusivamente a las operaciones del sitio.

2.16 Manejo adecuado diferenciado de
desechos sanitarios: Areas especificas
para el manejo de desechos sanitarios o a
través de gestores ambientales que
cuenten con autorizacién administrativa
ambiental.

2.17 Presencia de ofros desechos

(escombros, especiales, peligrosos):
Mezcla de residuos no peligrosos con ofros

ElNuevo Ecuador
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tipos de desechos.

2.18 Existencia de personas recuperando
material reciclable en celdas/plataformas:
Recicladores de base formales e
informales que ingresan al sitio para
recuperar materiales reciclables.

J Componente  3:
Mantenimiento Operativo

Monitoreo y

Este componente agrupa los indicadores
relacionados con el conftrol,
mantenimiento, registros, monitoreo vy
equipamiento de seguridad, los cuales son
fundamentales para garantizar  una
operacién eficiente, segura y sostenible de
los sitios de disposicion final de residuos y/o
desechos sdlidos no peligrosos. Estos
indicadores permiten evaluar la
operatividad de las instalaciones vy
equipos. Los indicadores que se evalian
en este componente son:

3.1 Mantenimiento a las vias de acceso
internas:  Actividades periddicas de
reparacion y limpieza de los caminos
internos del sitio.

3.2 Mantenimiento del cerramiento
perimetral: Reparacién de la cerca o muro
que delimita el perimetro del sitio.

3.3 Mantenimiento de la bdéscula:
Calibraciéon y revision periddica del equipo
de pesaje utilizado para cuantificar los
residuos y desechos ingresados.

3.4 Control y registro de ingreso de:
residuos y desechos sélidos, vehiculos,
personal avutorizado y visitantes: Sistema
de registro y monitoreo de todas las
enfradas y salidas del sitio. Debe incluir el
uso de registros manuales o digitales,
cdmaras de seguridad y controles de
acceso.

3.5 Mantenimiento del sistema de
tratamiento de lixiviados: Revision vy
reparacion de los equipos y procesos
utilizados para tratar los lixiviados. Debe
incluir limpieza de filtros, revision de
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bombas y ajuste de pardmetros de
fratamiento.

3.6 Monitoreo de descarga de lixiviados:
Andlisis periddico de la calidad de los
lixiviados fratados antes de su descarga.
Debe incluir toma de muestras, andlisis en
laboratorio y registro de resultados.

3.7 Mantenimiento del sistema de
conduccién/captacion de biogds:
Revisidn y reparaciéon de las tuberias, pozos
y equipos utilizados para captary conducir
el biogds.

3.8 Mantenimiento de cunetas
perimetrales y/o coronacién: Limpieza vy
reparacion de los canales que rodean las
celdas/plataformas o de las que se
encuenfran en la parte superior de los
taludes de corte, para captar aguas
pluviales.

3.9 Uso de equipos de proteccion por el
personal: Dotacidén y uso de equipos de
proteccién personal (EPP) al personal
operativo. Los EPP deben incluir cascos,
guantes, botas de seguridad, mascarillas y
chalecos reflectivos.

* Componente 4: Aprovechamiento de
Residuos y Recursos

Este componente se enfoca en

indicadores relacionados con el
aprovechamiento de residuos, tanto
orgdnicos como inorgdnicos, con el

objetivo de promover la sostenibilidad y la
economia circular en la gestion de los
residuos. El aprovechamiento de residuos
no solo reduce la cantidad de desechos
gue llegan alas celdas de disposicion, sino
que tfambién genera beneficios
ambientales, econdmicos Yy sociales,
como por ejemplo la produccién de
compost, y la recuperacion de materiales
reciclables.

A continuacion, se detallan y amplian los
indicadores que se evalian en este
componente:



4.1 Infraestructura para el tratamiento de
residuos orgdnicos: Instalaciones
adecuadas (Techado, cunetas
perimetrales, senalética, entre otros) para
el fratamiento y aprovechamiento de
residuos orgdnicos, como dreas de
compostaje o biodigestion.

4.2 Funcionamiento del método de
fratamiento de residuos orgdnicos:
Implementacién activa de técnicas como
compostaje, lombricultura o biodigestion
para procesar los residuos orgdnicos.

4.3 Infraestructura para aprovechamiento
de residuos inorgdnicos: Instalaciones
adecuadas ((Techado, senalética, entre
otros) para la clasificacion,
almacenamiento y procesamiento de
residuos inorgdnicos, como pldsticos,
metales, vidrio, entre otros.

4.4 Funcionamiento del método de
aprovechamiento de residuos inorgdnicos:
Implementacién activa de técnicas como
clasificacion, reciclaje o reutilizacién de
residuos inorgdnicos.

2. Estructuracién del “indice de
operacion de los sitios de
disposicion final de residuos y
desechos sdlidos no peligrosos
(IOSDF)”

El “indice de operacién de los sitios de
disposicion final de residuos y desechos
sélidos no peligrosos (IOSDF)" evalua la
operacién de los SDF a nivel nacional. Este
indice permite medir la operacion de los
SDF en funcién de cuatro componentes
clave: Infraestructura vy Accesibilidad
Operativa, Gestion Técnica y Operativa de
Residuos/Desechos, Monitoreo y
Mantenimiento Operativo,
Aprovechamiento de Residuos y Recursos.
Cada componente agrupa una serie de
indicadores especificos que, en conjunto,
proporcionan una vision completa de la
eficiencia, sostenibilidad y cumplimiento
normativo de la operaciéon de los SDF.

METODOLOGIA “INDICE DE OPERACION DE LOS SITIOS DE
DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS Y DESECHOS SOLIDOS NO
PELIGROSOS (I0SDF)

IOSDF =} ((Cinf * Winf) + (Ct * Wt) +
(Cm *Wm) + (Cap * Wap))

En donde, la notacién es la siguiente:

|IOSDF: indice de operacién de los sitios
disposicion final de residuos y desechos
solidos no peligrosos

Cinf: Componente 1. Infraestructura y
Accesibilidad Operativa

Ct: Componente Gestion Técnica vy
Operativa de Residuos/Desechos

Cm: Componente
Mantenimiento Operativo

Monitoreo y

Cap: Componente Aprovechamiento de
Residuos y Recursos

Winf: Factor de ponderacién Infraestructura
y Accesibilidad Operativa

Wt: Factor de ponderacion Gestidon Técnica
y Operativa de Residuos/Desechos

Wm: Factor de ponderaciéon Monitoreo y
Mantenimiento Operativo

Wap: Factor de ponderacion
Aprovechamiento de Residuos y Recursos

2.1 Ponderacion de los componentes
que conforman el indice IOSDF

Una vez definido el indice de evaluacion
concerniente ala operacion de los sitios de
disposicion final de residuos y desechos
solidos, el siguiente paso fue asignar un
grado de ponderacién a cada uno de los
cuafro componentes que lo conforman.
Esta ponderacion se establecid en funcién
del grado de relevancia que cada
componente tiene en la operacién de los
sitios de disposicion final, segun la experticia
y el andlisis técnico del equipo del Proyecto
Gestion de Residuos Sdélidos y Economia
Circular Inclusiva (GRECI) del Ministerio del
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METODOLOGIA “INDICE DE OPERACION DE LOS SITIOS DE p
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Ambiente, Agua y Transicién Ecoldgica
(MAATE). A continuaciéon, se detalla la
justificacién y el peso asignado a cada
componente:

Componente 1: Infraestructura y
Accesibilidad Operativa

Este componente evalta la infraestructura
bdsica y complementaria necesaria para
la operacion del sitio, como vias de
acceso, cerramiento perimeftral,
senalética y oficina  administrativa.
Aunque estas obras son fundamentales
para la implementacion y funcionamiento
del sitio, su impacto en la operacidén diaria
es menor en comparacién con los
componentes 2y 3. Por ello, se le asigna un
peso menor.

Peso asignado: 7.5%.

Componente 2: Gestibn Técnica vy
Operativa de Residuos/Desechos

Este componente es el de mayor
relevancia, ya que agrupa los indicadores
técnicos que determinan la eficiencia
operativa y el cumplimiento ambiental de
los sitios de disposicidn  final. Incluye
aspectos criticos como el manejo de
residuos/desechos, el control de lixiviados
y gases, la compactacion, la cobertura,
estabilidad de las celdas/plataformas y la
impermeabilizacion.  Estos  indicadores
fienen un impacto directo en la
prevencion de la contaminacion y en la
durabilidad del sitio.

Peso asignado: 42.5%.

Componente 3:
Mantenimiento Operativo

Monitoreo y

Este componente evalla las actividades
de mantenimiento, monitoreo y seguridad,
que son esenciales para garantizar que el
sitio opere de manera segura, eficiente y
sostenible. Incluye indicadores como el
mantenimiento de vias de acceso,
sistemas de tratamiento de lixiviados,
captacion  de biogds, equipos de
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proteccién personal y registros de ingreso.
Su importancia radica en que asegura la
continuidad y calidad de la operacion.

Peso asignado: 35.0%.

Componente 4: Aprovechamiento de
Residuos y Recursos

Este componente se enfoca en la
valorizacion de residuos orgdnicos e
inorgdnicos, promoviendo la economia
circular y la sostenibilidad. Segun el
principio de jerarquizacion establecido en
el Articulo 226 del Cdédigo Orgdnico del
Ambiente  (CODA), se prioriza el
aprovechamiento o valorizacion de los
residuos solidos previo a su disposicion final
en el sitio. Este componente confribuye a
reducir la canfidad de desechos
dispuestos, aumentar la vida Util del sitio y
generar  beneficios  ambientales vy
econédmicos.

Peso asignado: 15.0%.

Tabla 1. Ponderacién o peso por componente

Peso por
componente

Componentes de evaluacién

Componentel: Infraestructura y

accesibilidad operativa 7.5%
Componente 2: Gestidn técnica y 42.5%
operativa de residuos/desechos '

Componente 3: Monitoreo y 35,0%

mantenimiento operativo
Componente 4:

Aprovechamiento de residuos y 15,0%
recursos

100,0%

Fuente: Proyecto Gestion de Residuos Sdlidos y
Economia Circular Inclusiva 2025

2.2 Puntuacién para cada indicador

Como fercer paso, es necesario asignar
una puntuaciébn a cada uno de los
indicadores que conforman los distintos
componentes. Este proceso permite
cuantificar el cumplimiento de cada
indicador, facilitando la  evaluacion
integral del sitio de disposicion final. La
puntuacion serd de uno (1) si el
requerimiento especifico por el indicador
se cumple, y de cero (0) si no se cumple.



El cumplimiento o no cumplimiento de
cada indicador serd constatado al
momento de realizar la inspeccién técnica
alos sitios de disposicion final operativos de
residuos y/o desechos solidos de los GADM
del Ecuador, por parte del funcionario
delegado de la Autoridad Ambiental
Nacional. Por ejemplo:

Tabla 2. Puntuacién para cada indicador
Cumple=1

Componente Indicador

No cumple=0

Disponibilidad de
vias de acceso
internas

Disponibilidad de
vias de acceso 0
externa

Existencia de
senalética

Componente 1:
Infraestructura y
Accesibilidad
Operativa

Disponibilidad de
puerta de 1
acceso

Existencia de
cerramiento 1
perimetral

Disponibilidad de
caseta de 0
guardiania

Existencia de
oficina 0
administrativa

Fuente: Proyecto Gestion de Residuos Sdlidos vy
Economia Circular Inclusiva 2025

Adicionalmente, la ponderacién de cada
indicador dependerd del componente al
que pertenece, basdndose en el nimero
de indicadores que lo integran.

METODQLOG[A “INDICE DE OPERACION DE LOS SITIOS DE
DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS Y DESECHOS SOLIDOS NO
PELIGROSOS (I0SDF)
Con base en el puntaje obtenido en cada
uno de los componentes evaluados, se
calculard el puntaje total del IOSDF. Este
puntaje se deriva de la inspeccion técnica
in situ  realizada por el funcionario
designado por la Autoridad Ambiental
Nacional. Para obtener el resultado final,
se procederd a la sumatoria global de los
puntajes de todos los componentes
previamente establecidos por ]
respectiva ponderacion.

2.4 Categorias de evaluacién

Una vez definida la metodologia para el
puntaje del “indice de operacién de los
sitios de disposicidn final de residuos y
desechos solidos no peligrosos (IOSDF)”, la
cual serd validada mediante inspecciones
a los sitios de disposicion final a nivel
nacional, es necesario establecer una
categorizacion de evaluacion.  Esta
categorizacion permitird determinar si la
operacién del sitio de disposicion final,
gestionado por un GADM, se realiza de
manera técnicay controlada, cumpliendo
con la normativa ambiental vigente, o si,
por el confrario, presenta limitaciones vy
deficiencias en su operacion.

Para ello, la Autoridad Ambiental Nacional
ha establecido tres (3) criterios de
evaluacién, clasificados en intervalos de
puntuacién, tal como se detalla a
continuacioén:

Tabla 4. Categoria de evaluacidn

Tabla 3. Ponderacién por cada indicador no.  Categoriade  Rangos de Color
Componentes de Nimeio de Ponderacion evoluocin —
P y: indicadores por A Operacion
evaluacion por indicador técnica
componente 1 Y 100% - 80%
controlada (De
Componentel 7 1,07% -
forma Optimal)
Componente 2 18 2,36% Operacién
Componente 3 9 3.89% 4 \
2 técnicay 79% - 60% (
Componente 4 4 3.75% controlada (De
Total 38 forma Regular)
Fuente: Proyecto Gestion de Residuos Sdlidos vy Operacién
Economia Circular Inclusiva 2025 3 Antitécnica y 59% - 0% .
NO controlada

2.3 Puntaje del “indice de operacién
de los sitios de disposicion final de
residuos y desechos sdlidos no
peligrosos (IOSDF)”

Fuente: Proyecto Gestion de Residuos Sdlidos vy
Economia Circular Inclusiva 2025
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a) Categoria 1 Operacion técnica y
controlada “ép'rima": Esta categoria se
aplica a los sitios que obfienen una
puntuacion entre el 80% y el 100%. Indica
que el sitio de disposicion final de residuos
y/o desechos sdlidos no peligrosos
gestionado por un GADM opera de
manera técnica y controlada, cumpliendo
plenamente con la normativa ambiental
vigente.

b) Categoria 2 Operacién técnica y
controlada “Regular”: Esta categoria
corresponde a los sitios que obtienen una
puntuacion entre el 60% vy el 79%. Aunque
el sitio de disposicion final de residuos vy
desechos solidos no peligrosos opera de
manera técnica y controlada, presenta
algunas deficiencias que son susceptibles
de mejora por parte del GADM. No
obstante, cumple con lo estipulado en la
normativa ambiental vigente.

c) Categoria 3 Operacion Antitécnica
y NO controlada: Esta categoria se aplica
a los sitios que obtienen una puntuacion
entre el 0% y el 59%. Indica que el sitio de
disposicion final de residuos y desechos
solidos no peligrosos gestionado por un
GADM opera de manera antitécnica y no
contfrolada, presentando limitaciones y
deficiencias significativas en su operacion.
En este caso, el GADM no estd cumpliendo
con lo establecido en la normativa
ambiental vigente.

Ministerio del Ambiente, Agua
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Acronimos

GADM: Gobiernos
Descentralizados Municipales

Autdnomos

GIRS: Gestion Integral de Residuos Solidos

GRECI: Gestion de Residuos Solidos y
Economia Circular Inclusiva

MAATE: Ministerio del Ambiente, Agua vy
Transicion Ecoldgica

PNGIRS: Plan Nacional de gestion integral
de residuos vy desechos sdlidos no
peligrosos

SDF: Sitio de disposicién final
Glosario

Acopio y transferencia. - La estacién de
transferencia es el lugar fisico que cumple
condiciones técnicas, dotado de la
infraestructura y equipos, en el cuadl se
descargan y almacenan temporalmente

los residuos y desechos sdélidos no
peligrosos  para  posteriormente  ser
fransportados a ofro lugar para su

valorizacion o disposicion final, con o sin
agrupamiento previo.

Almacenamiento temporal. - Toda
operacién conducente al depdsito
fransitorio de los desechos y/o residuos
sélidos, en condiciones que aseguren la
proteccién al ambiente y a la salud
humana.

Acumulaciéon de los desechos y/o residuos
solidos en los lugares de generacion de los
mismos O en lugares aledanos a estos,
donde se mantfienen hasta su posterior
recoleccion.

Aprovechamiento. - Es el conjunto de
acciones y procesos mediante los cuales,
a través de un manejo integral de los
residuos solidos, los materiales
recuperados se incorporan al ciclo
econdémico y productivo por medio de la
reutilizacion, reciclaje, generacion de

METODOLOGIA “INDICE DE OPERACION DE LOS SITIOS DE

DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS Y DESECHOS SOLIDOS NO

PELIGROSOS (I0SDF)

energia o cualquier otra modalidad que

conlleve beneficios sanitarios, sociales,
ambientales y econdmicos.

Barrido y limpieza. - Consiste en el
conjunto de acciones tendientes a dejar
las dreas vy las vias publicas libres de todo
residuo sdlido esparcido o acumulado, de
manera que queden libres de papeles,
hojas, arenilla y de cualquier ofro objeto o
material susceptible de ser removido
manualmente o mediante el uso de
equipos mecdnicos.

Desechos no peligrosos. - Conjunto de
materiales sélidos de origen orgdnico e
inorgdnico (putrescible o no) que no
tienen utilidad prdctica para la actividad
que lo produce, siendo procedente de las
actividades domésticas, comerciales,
industriales y de todo ftipo que se
produzcan en una comunidad, con la sola
excepcion de las excretas humanas.

Disposicion final. - Es la accién en la cuall
los desechos son dispuestos de forma
sanifaria mediante procesos de
adislamiento y confinacidon definitiva, en
espacios que cumplan  con  los
requerimientos técnicos establecidos en
las normas secundarias correspondientes,
para evitar la contaminacién, danos o
riesgos a la salud humana y al ambiente.

Fases de la gestion integral residuos y
desechos sélidos no peligrosos. - Son el
conjunto de Actividades técnicas vy
operativas de la gestion integral de
residuos sélidos no peligrosos que incluye:
a) Separacién  en la  fuente, Db)
Almacenamiento temporal, c) Barrido y
Limpieza, d) Recoleccidn, e) Transporte, f)
Acopio y/0O fransferenciaq, a)
Aprovechamiento, h) Tratamiento y i)
Disposicion Final.

Generador de residuos y/o desechos
sdlidos. - Toda persona, natural o juridica,
publica o privada, que, como resultado
de sus actividades, pueda crear o
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generar desechos y/o residuos solidos.

Gestién integral de residuos y desechos
solidos no peligrosos. - Constfituye el
conjunto  integral de acciones vy
disposiciones  regulatorias, operativas,
econdmicas, financieras, administrativas,
educativas, de planificacién, monitoreo vy
evaluaciéon para el manejo de los residuos
y desechos sélidos no peligrosos desde el
punto de vista técnico, ambiental vy
socioeconémico.

Gestor de residuos y/o desechos. -
Persona natural o juridica, publica o
privada, que se encuentra registrada para
la gestion total o parcial de los residuos
solidos no  peligrosos o  desechos
especiales y peligrosos, sin causar danos a
la salud humana o al medio ambiente.

Recoleccion. - Larecoleccion es la accidon
de retirar, recoger y colocar los residuos y
desechos sdlidos no peligrosos en el
equipo destinado a transportarlos hasta las
estaciones de fransferencia o sitios de
aprovechamiento previo a la disposicidn
final.

Relleno sanitario. - Es una técnica de
ingenieria para el adecuado
confinamiento de los desechos y/o
residuos solidos; consiste en disponerlos en
celdas debidamente acondicionadas
para ello y en un drea del menor tamano
posible, sin causar perjuicio al ambiente,
especialmente por contaminacién a
cuerpos de agua, suelos, atmodsfera y sin
causar molestia o peligro a la salud vy
seguridad  publica.  Comprende el
esparcimiento, acomodo y
compactacion de los desechos vy/o
residuos, reduciendo su volumen al minimo
aplicable, para luego cubrirlos con una
capa de fierra u otro material inerte, porlo
menos diariamente y efectuando el
confrol de los gases, lixiviados vy la
proliferacién de vectores.

Recoleccidén. - Es la fase a fravés de la
cual, se recogen los neumdticos fuera de
uso provenientes de los usuarios o
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consumidores finales para su posterior
eliminacion con aprovechamiento.

Residuos sdlidos no peligrosos. - Cualquier
objeto, material, sustancia o elemento
sélido, que no presenta caracteristicas de
peligrosidad en base al cédigo C.R.T.I.B.,
resultantes del consumo o uso de un bien
tanto  en actividades  domésticas,
industriales, comerciales, institucionales o
de servicios, que no tiene valor para quien
lo genera, pero que es susceptible de
aprovechamiento y transformacion en un
nuevo bien con un valor econdmico
agregado.

Separacion en la fuente. - Es la actividad
de seleccionar y almacenar
temporalmente en su lugar de generacion
los diferentes residuos y desechos sdlidos
no peligrosos, para facilitar su posterior
almacenamiento temporal y
aprovechamiento.

Tratamiento. - Es el conjunto de procesos,
operaciones o técnicas empleadas para
modificar las caracteristicas de los residuos
solidos mediante transformaciones fisicas,
guimicas o bioldégicas, con el fin de
eliminar su peligrosidad para su disposicion
final o recuperar material mediante el
aprovechamiento.



