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Ultima Reforma: Acuerdo 065 (Edicién Especial del Registro Oficial 2, 22-VII-2019)

ACUERDO No. 065
(EXPIDESE EL PLAN NACIONAL DE RESTAURACION FORESTAL 2019 - 2030)

MARCELO EDUARDO NMATA GUERRERO
M NI STRO DEL AMBI ENTE

CONSI DERANDO

Que, el articulo 14 de la Constitucién de la Republica del Ecuador reconoce el
derecho de la poblacidén a vivir en un ambiente sano y ecoldégicamente equilibrado,
que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay. Se declara de interés
publico la preservacidén del ambiente, la conservaciédn de los ecosistemas, la
biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais, la prevencién del
dafio ambiental y la recuperacidén de los espacios naturales degradados;

Que, el articulo 72 de la Constitucidén de la RepUblica del Ecuador sefiala que la
naturaleza tiene derecho a la restauracidén. Esta restauracidn serd independiente de
la obligacidén que tienen el Estado y las personas naturales o juridicas de
i ndemmi zar a |l os individuos y col ectivos que dependan de | os sistemas naturales
af ectados. En | os casos de inpacto anbiental grave o permanente, incluidos |os
ocasionados por la explotacidén de los recursos naturales no renovables, el Estado
establecerd los mecanismos més eficaces para alcanzar la restauracidn, y adoptara
| as nmedi das adecuadas para elimnar o mtigar |as consecuenci as anbi ental es nocivas;

Que, el inciso 2 del articulo 409 de la Constitucién de la Republica del Ecuador
establece que en areas afectadas por procesos de degradacidédn y desertificacidn, el
Estado desarrollard y estimulard proyectos de forestacidn, reforestacidn y
revegetacidén que eviten el monocultivo y utilicen, de manera preferente, especies
nativas y adaptadas a |la zona

Que, el articulo 410 de la Constitucidén de la Republica del Ecuador establece que el
Estado brindard a los agricultores y a las comunidades rurales apoyo para la
conservacidén y restauracidédn de los suelos, asi como para el desarrollo de practicas
agricolas que los protejan y promuevan la soberania alimentaria;

Que, el articulo 130 del Cédigo Organico Administrativo establece que las méaximas
autoridades administrativas tienen competencia normativa de cardcter administrativo
unicamente para regular los asuntos internos del 6rgano a su cargo, salvo los casos
en los que la Ley prevea esta competencia para la médxima autoridad legislativa de
una administracién publica;

Que, el articulo 24 del Cédigo Organico del Ambiente establece las atribuciones de
| a Autoridad Ambi ental Nacional, dentro de |as cuales estipula establecer |os
i neam entos, directrices, normas y necani snos de control y seguimento para |la
conservacién, manejo sostenible y restauracidén de la biodiversidad y el patrimonio
natural; asi como, emitir criterios y lineamientos, en coordinacidén con la Autoridad
Nacional competente de la Planificacidédn Nacional, para valorar la biodiversidad, sus
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bienes y servicios ecosistémicos, su incidencia en la economia local y nacional, asi
como internalizar los costos derivados de la conservacidn, restauracidédn, degradacidn
y pérdida de la biodiversidad;

Que, el articulo 85 del Cédigo Organico del Ambiente establece la regulacién de las
actividades de conservacidén, manejo y restauracidén para la generacidn de servicios
ambientales y que la Autoridad Ambiental Nacional garantizard que todas estas
actividades se realicen en términos justos, equitativos y transparentes considerando
las formas asociativas de economia popular y solidaria; asi como que se
desarrollaran incentivos para promover las iniciativas de investigacidn, desarrollo
e innovacién para la conservacidén, uso y manejo de los servicios ambientales;

Que, el numeral 5 del articulo 93 Cédigo Orgédnico del Ambiente sefiala que la
Autoridad Ambiental Nacional, establecerd los mecanismos de incentivo y fomento para
la conservacién e incremento de la superficie del Patrimonio Forestal Nacional;

Que, el articulo 118 del Cébdigo Organico del Ambiente, sefilala que en las actividades
de restauracidén ecoldgica de suelos o ecosistemas se priorizard la regeneraciédn
natural cuando esta sea posible técnica, econdémica y socialmente. Los Gobiernos
Autdénomos Descentralizados, en el marco de sus competencias, daran atencidn
prioritaria a los suelos degradados o en proceso de desertificacién, bajo
i neam entos de | a Autoridad Anbiental Nacional

Que, el articulo 119 del Cbdigo Organico del Ambiente, establece que las
plantaciones forestales con fines de conservacién y producciédn son de prioridad
nacional. Se impulsarédn e implementaradn programas o proyectos de reforestaciédn con
fines de conservacidédn o restauracidn, especialmente en las zonas de manglar o
servidumbres ecoldbgicas afectadas, y en general, en todas aquellas areas que se
encuentren en proceso de degradaciédn. Solo procederdn las plantaciones forestales
con fines de conservacidén que se ejecuten con una combinacidén de especies nativas o
con fines de enriquecimiento y aceleracidén de la sucesidn secundaria o en programas
especi al es para zonas prioritarias sel eccionadas. Las plantaciones forestales y
sistemas agroforestales de produccidédn constituirdn medios para aliviar la presiédn
sobre | 0os bosques natural es, por |a demanda de nadera y sus derivados;

Que, el articulo 120 del Cédigo Organico del Ambiente, sefiala que los programas de
plantaciones forestales con fines de conservacidén podradn realizarse en tierras del
Estado o en tierras privadas que aseguren los fines de esta actividad. Deberéan
contar con |la sostenibilidad financiera para realizar prioritariamente el
establecimiento, manejo, mantenimiento, repoblacidén, cuidado y proteccidén de las
pl ant aci ones forestal es;

Que, el articulo 12 de la Ley Orgédnica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales
define que la propiedad de la tierra rural deberd contribuir al desarrollo
sustentable, al uso racional del suelo y al manteniniento de su fertilidad de ta
manera que conserve el recurso, la agrobiodiversidad y las cuencas hidrogréaficas
para mantener la aptitud productiva, la produccidén alimentaria, asegurar la
disponibilidad de agua de calidad y contribuya a la conservacidén de la
bi odi ver si dad;

Que, el articulo 13 de la Ley Orgédnica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales
establece que en las tierras rurales donde existan ecosistemas fragiles
especialmente paramos, manglares, bosques primarios, humedales u otros que sean
parte del dominio h id rico pUblico, no se podra ampliar la frontera agricola o el
aprovechamni ento agrario existente de tales ecosistemas, sin cunplir | o establ ecido
en | a Ley;
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Que, nediante Acuerdo Mnisterial No. 041 de 28 de marzo de 2014, publicado en el
Registro Oficial No. 682 de 10 de agosto de 2016, se expididé el Pian Nacional de
Restauracién Forestal, cuyo objetivo es establecer el marco operacional para la
implementacién de programas de restauracién forestal que aporten de forma efectiva a
la conservacién, recuperacién de tos servicios ecosistdédmicos y al manejo sustentable
de los recursos forestales; asi como, al mejoramiento de la calidad de vida de 1la
gente, el fortalecimiento del desarrollo humano y econdémico, y la integracidn
territorial es establecer el marco operacional para la implementacidén de programas
de restauracidén forestal que aporten de forma efectiva a la conservaciédn,
recuperacién de los servicios ecosistémicos y al manejo sustentable de los recursos
forestales, cuya meta de Restauracidén Forestal estuvo articulo desde el 2014 hasta

el afios 2017 mismo, que se encontraba enmarcada al Plan Nacional del Buen Vivir
2013-2017;

Que, nediante Acuerdo Mnisterial No. 065 de 16 de abril de 2015, publicado en el
Registro Oficial Edicién Especial No. 686, el 15 de agosto de 2016 y reformado
mediante Acuerdo Ministerial No. 104, publicado en el Registro Oficial Ediciédn
Especial No. 982 de 28 de marzo de 2017, se expidid el Manual Operativo para la
implementacién del incentivo econdédmico para la restauracidn forestal con fines de
conservacidédn y proteccidn conforme el Plan Nacional de Restauracidén Forestal
vigente; para la ejecucidn del "Programa Nacional de Reforestacidn, proteccidn de
cuencas hidricas y beneficios alternos con fines de conservacidén ambiental”, seréan
de aplicacidén en todo el territorio nacional con excepcién de las Islas Galépagos;

Que, mediante informe técnico de justificacidédn para la elaboracién, validacidn vy
oficializacién del Plan Nacional de Restauracidén Forestal (PNRF) 2019-2030, No. MAE-
PNR- | TVP- MACC- 2019- 001 de 21 de junio de 2019, el aborado por el Programa Nacional de
Reforestacidén, concluyd y recomendd que: "(...) E1l Nuevo Plan Nacional de
Restauracién Forestal 2019-2030 donde se enmarca el nuevo modelo de gestidédn del
Programa Nacional de Reforestacidén, es una herramienta que se alinea con las
politicas publicas en materia de restauracidn, incluyendo la Constitucidén de la
Republica, el Plan Nacional de Desarrollo, el Cédigo Organico Ambiental y de forma
rel evante con | os conveni os y conprom sos internacionales en materia de canbio
climdtico y bosques; en virtud de ello se plantea la necesidad de emitir un acuerdo
ministerial que de directrices institucionales para la implementacidédn de procesos
sostenibles de restauracidén en la planificacidédn territorial (...). Se recomienda la
suscripcidén de un Acuerdo Ministerial con el objetivo de implementar el Plan
Nacional de Restauracidén Forestal, que permita generar una politica publica con
directrices para la restauracidén de ecosistemas y paisajes a nivel nacional;
mejorando asi, la seguridad hidrica y alimentaria, fortaleciendo la conservacién de
la biodiversidad, combatiendo la desertificacién y promoviendo el aumento de la
resitiencia y disminucién de la vulnerabilidad de los ecosistemas a los efectos del
cambio climatico";

En ejercicio de las atribuciones previstas en el numeral 1 del articulo 154 de 1la
Constitucidén de la RepuUblica del Ecuador y articulo 24 del Cdébdigo Orgénico del

Anbi ent e.

ACUERDA:

Art. 1.- Expedir el Plan Nacional de Restauracidédn Forestal 2019-2030, con el
objetivo de implementar una politica publica para restaurar areas prioritarias con
la participacién de actores publicos y privados para recuperar areas degradadas a
nivel nacional, el msno que se anexa y forma parte integrante del presente Acuerdo.

DI SPCSI Cl ONES GENERALES
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Prinera.- La Subsecretaria de Patrimonio Natural, la Direccién Nacional Forestal, en
coordinacién con el Programa Nacional de Reforestacidén con Fines de Conservaciodn
Ambiental, Proteccién de Cuencas Hidrograficas y Beneficios Alternos, en un plazo de
90 dias a partir de la fecha de publicacidén del presente Acuerdo Ministerial en el
Registro Oficial, actualicen el Manual Operativo para la Implementacidén del
incentivo Econdmico para la Restauracidén Forestal con Fines de Conservacidn y
Proteccidn, emitido mediante Acuerdo Ministerial 065 de 16 de abril de 2015.

Segunda. - Derdguese el Acuerdo Ministerial No. 041 de 28 de marzo de 2014, publicado
en el Registro Oicial No. 682 de 10 de agosto de 2016.

De la ejecucidn del presente Acuerdo Ministerial encédrguese a la Subsecretaria de
Patrimonio Natural, a través de la Direccidn Nacional Forestal, al Programa Nacional
de Reforestacidén con Fines de Conservacidédn Ambiental, Proteccidn de Cuencas
Hidrogrdficas y Beneficios Alternos, y las Direcciones Provinciales del Ministerio

del Anbi ente.

El presente Acuerdo Ministerial entrard en vigencia a partir de su suscripcidn, sin
perjuicio de su publicacidén en el Registro Oficial.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE.-

Dado en | a ciudad de Quito, a 09-JUL-2019.

MINISTERIO DEL AMBIENTE

PROGRAMA NACIONAL DE REFORESTACION CON FINES DE
CONSERVACION AMBIENTAL, PROTECCION DE CUENCAS
HIDROGRAFICAS Y BENEFICIOS ALTERNOS

PLAN NACIONAL DE
RESTAURACION FORESTAL
2019-2030

MINISTERIO DEL AMBIENTE

NOAAT AR I MAFCTAN AT TE DECADTET A C AN FON ETNES NE AONCED A CTAN AXBIENT 4T
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1 Ant ecedentes

Los cambios de uso del suelo dan lugar a la pérdida de ecosistemas valiosos, a la
degradacién de la tierra, erosidén del suelo, la disminucidén de fuentes de agua y la
liberacidén de carbono a la atmdésfera (FAO. 20". 8). En el informe "El1l Estado de los
Bosques del Mundo" (2016) reporta que, entre los afios 2000 y 2010 se produjo una
pérdida neta de bosques equivalente a 7 millones de hectareas y un aumento de
tierras agricolas de 6 millones de hecté&reas anuales en los paises tropicales a
ni vel mundi al (FAQ 2016).

El Ecuador asumiendo la responsabilidad con el ambiente, a través de Ministerio del
Ambi ente (MAE), desde su establecimento en 1996, viene ejecutando acciones de
restauracién forestal en &reas degradadas, a fin de dar solucidén a los problemas
derivados de la degradacidén ambiental. En el afio 2000, con el establecimiento de la
Estrategi a Nacional para el Desarrollo Forestal Sustentable se dio paso a un nuevo
modelo de gestidén de los bosques del Ecuador, enfocado en el mantenimiento y
restauracidén de los bienes y servicios ambientales gque estos proveen a las
comunidades locales y sociedad, combinados con la conservaciédn de la biodiversidad

(MAE, 2011).

Con la nueva Constitucidén de la Republica (2008), se establecid un nuevo paradigma
en el manejo de los recursos naturales y de la biodiversidad. Se reconocid a la
Nat ural eza cono sujeto de derechos, y dentro de este contexto se establ ecieron
garantias para su conservacidn, aprovechamiento sustentable y recuperacidén. Los
ecosistemas boscosos fueron declarados ecosistemas fragiles, que requieren un
tratamiento especial al igual que los paramos, los humedales y los manglares, y se
establecid el Sumak Kawsay o Buen Vivir como principio fundamental para el
desarrol l o de | a soci edad ecuatoriana (MAE, 2011).

En 2014, la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo (SENPLADES) dictamind
prioridad al "Programa Nacional de Reforestacidén con fines de Conservacidn
Ambiental, Proteccidén de Cuencas Hidrograficas y Beneficios Alternos" (PNRF) del
M nisterio del Ambiente y, con la finalidad de atender a | as necesi dades de
recuperacién de la cobertura vegetal del territorio continental cuyo componente
transversal es la restauracidn, enmarcado al Plan Nacional de Desarrollo (2013 -
2017), concretanente de su Objetivo 7: Garantizarlos Derechos de |la Naturaleza y
Promover la Sostenibilidad Ambiental, Territorial y Global, se expidid el Acuerdo
Ministerial No 041 de 28 de marzo de 2014 que establecia la estructura legal del
Plan Nacional de Restauracidédn Forestal 2014 - 2017 (MAE, 2018).

Las metas de este Plan partian de la visidén de contar con un sistema de conservacidn
in situ que reconozca los valores de biodiversidad de ciertas areas, pero gque aun el
43% de la superficie continental no contaba con categorias de uso sustentable. Hasta
ese momento la deforestacidn ocasionada, principalmente, por la expansidén de la
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frontera agricola era una de las principales preocupaciones nacionales. Para el
periodo 2008 - 2012 |la tasa anual de canbio de cobertura boscosa en el Ecuador
continental era de - 0,6 %, es decir una deforestacidén anual promedio de 74400
hectédreas concentrada principalmente en las provincias de Esmeraldas, Manabi, Santa
Elena, Oellana y Pastaza. Posteriornente, en el Plan Nacional 2014 -2017 la tasa de
deforestacidén se definid en - 0,54 $ que corresponde a 65.880 hectdreas anuales
(MAE, 2018).

En septienbre de 2015, durante )a Cunbre de | as Naci ones Uni das sobre el Desarrollo
Sostenible, la Asamblea General de Naciones Unidas aprobd los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), cada uno con sus metas especificas que deben alcanzarse
en los préximos 15 afios. Esta nueva agenda de accidédn internacional que plantea un
nuevo enfoque de desarrollo econdédmico, social y ambiental; entre sus propdsitos esté
la puesta en marcha de estrategias para afrontar el cambio climadtico, la desigualdad
econdmica, la innovacidén, el consumo sostenible y la paz y la justicia, entre otras
priori dades.

Enmarcado en | as acciones pertinentes para el cumplim ento de estos ODS,
especificamente Objetivo 15 ??Gestionar sosteniblemente los bosques, luchar contra
la desertificacidén, detener e invertir la degradacidédn de las tierras y detener la
pérdida de biodiversidad", asi como la adopcién de medidas para combatir el cambio
climdtico, alineado con el Objetivo 13 "Accidén por el clima", el MAE considero
oportuno la actualizacidén del Plan Nacional de Restauracidén Forestal, basado en un
nuevo modelo de gestidn para la restauracidén de ecosistemas terrestres continentales
gue capitalice las |lecciones aprendidas, con la finalidad de contar con un
instrumento de politica publica con enfoque ecosistémico y paisajistico a través de
practicas ambientales, econdémicas y técnicas sustentables que permitan restablecer
los servicios ecosistémicos para mejorar el equilibrio natural, garantizar los
derechos de la naturaleza y mejorar la vida de las personas vinculadas a las &areas
en procesos de restauracién.

2 Marco Juridico

El presente Plan Nacional de Restauracidén Forestal 2019-2030 es consecuente con lo
establecido en los instrumentos politicos y normativos vigentes, como, la

Constitucién de la RepuUblica del Ecuador (2008): los objetivos nacionales,
estrategi as generales, y prioridades establ ecidas en el Plan Nacional para el Buen
Vivir 2009 - 2013, entre otros; sin excluir el contexto politico internacional en

torno a la restauracidén forestal.
2.1 Constitucién de la Republica del Ecuador

La Constitucidén de la Republica del Ecuador que actualmente rige la vida juridica
del Ecuador, reconoce plenamente a |la naturaleza o Pachamama cono titul ar de
derechos. Este avance reta la visidén antropocéntrica en torno a la relacidén de los
seres humanos con | a natural eza, al reconocerle una dignidad distinta a la de |os
seres humanos, con tal nivel de relevancia que es necesario protegerla nediante | os
si gui ent es derechos constituci onal es:

Art. 70, establece que el Estado formulard y ejecutard politicas para alcanzar la
i gual dad entre nmujeres y honbres, aplicando necani snos acordes con la ley, e
incorporard el enfoque de género en planes y programas, y brindard asistencia
técnica para su obligatoria aplicacidén en el sector publico.

Art. 71.- el derecho a que se respete integralmente su existencia y el nmantenimento

y regeneracién de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos.
Toda persona, comunidad, pueblo o nacionalidad podré& exigir a la autoridad publica
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el cunplimento de | os derechos de |la naturaleza. Para aplicar e interpretar estos
derechos se observaradn los principios establecidos en la Constitucidén, en lo que
proceda. E1 Estado incentivard a las personas naturales y Jjuridicas, ya los
colectivos, para que protejan la naturaleza, y promoverd& el respeto a todos 1los
el ement os que forman un ecosi st emna.

Art. 72.- la naturaleza tiene derecho a la restauracidén. Esta restauracidn sera
independiente de la obligacidén que tienen el Estado y las personas naturales o
juridicas de indemnizar a los individuos y colectivos que dependan de los sistemas
nat ural es afectados. En | 0os casos de inpacto anbiental grave o permanente, incluidos
los ocasionados por la explotacidén de los recursos naturales no renovables, el
Estado establecerd los mecanismos mas eficaces para alcanzar la restauracidn, y
adoptard las medidas adecuadas para eliminar o mitigar las consecuencias ambientales
Nnocl vas.

Art. 73.- el estado aplicard medidas de precaucidén y restriccidn para las
actividades que puedan conducir a la extincidén de especies, la destruccidn de
ecosistemas o la alteracidén permanente de ciclos naturales.

Art. 318.- en |la gama de derechos, el Estado reconoce el agua cono patrinonio
nacional estratégico y constituye un elemento vital para la naturaleza y para la
exi stenci a de | os seres hunanos.

Art. 380.- mediante politicas publicas permanentes, el Estado tiene la
responsabilidad de velar por la identificacidén, proteccidn, defensa, conservacidn,
restauracién, difusidn del patrimonio natural tangible e intangible.

Art. 406, - establece que el Estado regulara la conservacidn, manejo y uso
sustentable, recuperacidén, y. limitaciones de dominio de los ecosistemas fragiles y
amenazados: entre otros, los paramos, humedales, bosques nublados, bosques
tropicales secos y humedos y manglares, ecosistemas marinos y marinos-costeros.

Art. 409.- declara que es de interés publico y prioridad nacional la conservacién
del suelo y de su capa fértil. Establece que, en areas afectadas por procesos de
degradacidén y desertificacidn, el Estado desarrollard y estimulard proyectos de
forestacidén, reforestacidédn y revegetacidn que eviten el monocultivo y utilicen, de
manera preferente, especies nativas y adaptadas a |a zona:

Art. 410.- es el Estado quien brindard a los agricultores y a las comunidades
rurales apoyo para la conservacidén y restauracidédn de los suelos, asi como para el
desarrollo de préacticas agricolas que los protejan y promuevan la soberania
alinmentari a.

Art. 411.- enfatiza la conservacidén, recuperacidédn y manejo integral de los recursos
hidricos, cuencas hidrogrédficas y caudales ecoldégicos asociados al ciclo
hidrolégico.

Art. 414.- sefiala que es el Estado quien adoptard medidas trasversales para la
mitigacién del cambio climdtico, mediante la limitacidn de las emisiones de gases de
efecto invernadero, la deforestacidédn y la contaminacién atmosférica; ademés tomara
medidas para la conservacién de los bosques y la vegetacidn.

Art. 405.- es el sistema nacional de &reas protegidas gquien garantizara la
conservacién de la biodiversidad y el mantenimiento de las funciones ecoldgicas. El
Estado asignard los recursos econdmicos necesarios para la sostenibilidad financiera
del sistema, y fomentard la participacidén de las comunidades, pueblos vy
nacionalidades que han habitado ancestralmente las &reas protegidas en su
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administracién y gestidn.
2.2 Tratados |nternaci onal es

Las acciones que se apliquen en tomo a la restauracidén deberdn ser consistentes con
| os principios establ ecidos en | os acuerdos internacionales en | os que Ecuador sea
signatari o, buscando articularlos con |as prioridades nacionales y en fiel
cumplimiento de la legislacidn nacional. En base a lo seflalado, a continuacidn se
exponen los principales instrumentos internacionales en materia de restauracidn
forestal, vigentes en el pais:

Tabla 2-1. Tratados internacionales ratificados en Ecuador

Convenio sobre la Diversidad Biologica

Estado: Ratificado
Fecha: marzo 23, 1993
Punto focal téenico; Subsecretaria de Patrimonio Natural, Ministerio del Ambiente

Estado: Ratificed0

Fecha: septiembre 27, 1994

Punto focal técnico: Subsecretaria de Cambio Climatico, Mmisterio del Ambicnte
~ Convenio scbre Ia Lucha contra la Desertificacion y Sequia

Estado: Ratificado
Fecha: septiembre 6, 1995
Punto focal téenico: Subsecretaria de Patrimonio Natural, Ministerio del Ambiente

Protocole de Kioto

Estado: Ratificado
Fecha: diciembre 20, 1999
Punto focal téenico: Subs:

ria de Cambio Climitico, Ministerio del Ambiente

Declaracion v Plataforma de Accion de Bejjing

Estado: Ratificado
Fecha: 1995
Punte foeal 1éenico: Conseje Nacional para la [gualdad de Género
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
Estado: Ratificado
Fecha: 2007

Convenio sobre Comercio Internacional de Maderas Trapicales - ITTO
Estado: Ratificado o
Punto focal técnico: Subsecretaria de Patrimonio Narural, Ministerio del Ambiente
Protocolo de Nagoya sobre Aceeso a los Recursos Genéticos y l‘aﬂi:ipaciérﬁ Justa y Equitativa en los |
Beneficios que se Deriven de su Utilizacion al Convenio sobre la Diversidad Biologica
Estado: Ratificado
Fecha: abril 1, 2011
Punto focal téenico: Subsecretaria de Patrimonio Natural, Ministerio del Ambiente

En el marco de estos acuerdos internacionales, el Estado ecuatoriano ha inpl enentado
acciones y estrategias para ejecutar |as disposiciones de cada convenio y cunplir
con los compromisos asumidos a través de ellos.

2.3 Cédigo Organico Ambiental

En esta norma se regulan las actividades que garanticen una planificacidén, gestidn
integral y sostenible de los recursos natural es. Tiene por objeto garantizar el
derecho de las personas a vivir en un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado,
asi como proteger los derechos de la naturaleza para la realizacidédn del buen vivir o
sumak kawsay.

Las disposiciones de este Céddigo regularédn los derechos, deberes y garantias
ambientales contenidos en la Constitucién, asi como los instrumentos que fortalecen
su ejercicio, los que deberdn asegurar la sostenibilidad, conservacidén, proteccidén y
restauracién del ambiente, sin perjuicio de lo que establezcan otras leyes sobre la
materia que garanticen | os m snos fines.
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Art. 24.- Se establecen |las atribuciones de |a Autoridad Anbi ental Nacional, dentro

de | as cual es estipula, "Establece;- los lineanm entos, directrices, normas y
mecanismos de control y seguimiento para la conservacidn, manejo sostenible y
restauracién de la biodiversidad y el patrimonio natural"; asi como.

"Emitir criterios y lineamentos..... para val orar | a biodiversidad, sus bienes y

servicios ecosistémicos, su incidencia en la economia local y nacional, asi como
internalizar los costos derivados de la conservacién, restauracidn, degradacidn y
pérdida de la biodiversidad".

Art. 26,27 y 28.- Se establece que dentro de |as facultades de | os Gobiernos
Autdénomos Descentralizados Provinciales; Metropolitanos y Municipales; y los
Parroqui al es, respectivanente, tienen |a conpetencia de el aborar planes, progranas y
proyectos para la proteccidén, manejo sostenible y restauracidén del recurso forestal
y vida silvestre.

Art. 85.- Los servicios ambientales no son susceptibles de apropiacién. Aquellas
personas que propicien el manejo sostenible, conservacidén y restauracidén de los
ecosi stemas y que con estas acciones se contribuyan al manteni m ento de | os
servicios ambientales, podran ser retribuidas, de conformidad con los lineamientos
que dicte la Autoridad Anmbi ental Nacional.

Art. 89.- Se establece conp parte del Patrinonio Forestal Nacional, las tierras de
restauracién ecoldgica o proteccidn,

Art. 93.- Considerando lo mencionado en el inciso 5 de este articulo, "la Autoridad
Ambiental Nacional establecerd los mecanismos de incentivo y fomento para la
conservacién e incremento de la superficie del Patrimonio Forestal Nacional. Estos
mecanismos se concretaradn en acciones de uso sostenible, restauracidén ecoldgica de
tierras degradadas y deforestadas, permitiendo la regeneracidén natural o realizando
actividades de reforestacidén y el manejo integral de cuencas hidrograficas, en
coordinacién con las demds autoridades competentes ".

Art. 94.- ??Se prohibe convertir el uso del suelo a usos agropecuarios en las &areas
del Patrinonio Forestal Nacional y |las que se encuentren asignadas en | os pl anes de
ordenamiento territorial, tales como bosques naturales y ecosistemas fragiles."

Art. 95.- "La Autoridad Anbiental Nacional tiene |la potestad de disponer, en e
sitio y de manera precautelar, la inmediata suspensidén de acciones gque puedan causar
la degradacién y deforestacidédn del Patrimonio Forestal Nacional... ".

Art. 99.- Establece que "es de interés publico la conservacidén, proteccidn y
restauracién de los paramos, marciales y ecosistema de manglar. Ademéds se prohibe su
afectacién, tala y cambio de uso de suelo, de conformidad con la ley."

Art. 100.- "Para la proteccidn, uso sostenible y restauracién del ecosistema paramo,
se consideraréan las caracteristicas ecosistémicas de regulacidén hidrica, ecoldgica,
bioldégica, social, cultural)? econdémica. ".

Art. 102.- "En la elaboracién de los planes e instrumentos de conservacidén y manejo
del paramo se promoverd el establecimiento de actividades productivas sostenibles,
ecoturisticas, de restauracidén, control, vigilancia y monitoreo ".

Art. 105.- Los planes de ordenamiento territorial de los Gobiernos Autdé4nomos
Descentralizados, deberan incorporar obligatoriamente la planificacién de 1los
bosgues naturales destinados a la conservacién, produccidédn forestal sostenible y
restauracién.
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Art. 106.- Los planes para la conservacidén del bosque natural serédn formulados por
el Estado o propuestos por los propietarios de las tierras, segln sea el caso, para
realizar de forma individual, colectiva o asociativa, actividades productivas
sostenibles y con ello evitar el cambio de uso de suelo y la deforestacidén de los
bosques naturales existentes en dichas tierras. Dentro de estos planes se priorizaré
la entrega de los incentivos a la conservacién, manejo sostenible y restauracién
ecoldgica descritos en este Cdéddigo.

Art. 111.- Los convenios o acuerdos para la conservacidn, aprovechamiento sostenible
y restauracién de los bosques naturales que se mantengan bajo el dominio directo del
Estado, son considerandos titulos habilitantes.

43.1  Areas priorizadas a nivel nacional
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Figura 4-6. Mapa dreas priorizadas para restauracion forestal a nivel nacional.
Fuente: MAE PMR, Enquipa Téenico, 201%
Elaborado por: MAE-PNR: Equipo Téceico, 2019

Tabla 4-3. Hectareas priorizadas para restauracion forestal a nivel nacional.

651,648

ALTO o319z 4%

MEDIO 1'064.199 biL

589,107

IR L L S, . |
TOTAL 4'536.946 100% }

Fuente: MAE-FNI, Equipn Téenico, 2019
Elaborado por: MAE-PNR; Equipe Téenico, 2018

De acuerdo al andlisis del modelo de areas prioritarias se tiene una superficie potencial de 4'536.946 de
hectéreas (Figura 4-6) aptas para restauracion, de las cuales el 14% estd en categoria de priorizacion nuy
alta y el 43% en categorfa de alto (Tabla 4-3). las cuales son de mayor impertancia para la intervencién del

provecto,
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Figura 4-7. Mapa de pricrizacion de areas para restauracion forestal por provineias.
Fuente: MAE-PNR, Equipn Técnico, 2019

Elaboeado por: MAE-PNR: Equipa Téenica, 2019

Tabla 4-4, Cuadro de dreas priorizadas para restauracion forestal por provincia.
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Featuin 4038 53184 54.615 i 75462 190.300
|suCuMBIOS 26,907 115887 1092 I 19723 165,225
TUNGURAHUA 1858 11038 13767 l 16742 46953
%ZQMDRA CHINCHIPE 89.766 69.605 5.430 I 7146 175.548
|ZDNA EN ESTUDID: AZUAY- | |
[ - - a0 a0
GuA¥as @ | |
\ZDNA EN ESTUDIO: EL |

07 2. .87 |
[PIEDRERG (CARAR: GUAYAS] 16716 gl A 3| R £06
|ZONA EN ESTUDIO: JUVAL a4 755 | a0 | 274 2187
CARLR.CHIMBORATO) 60.583 |
‘ZONAEN ESTUDIC: LAS
GOLONDRINAS 57 a8 1.006 348 17m
ESMERALDAS- IMBAELIRA] 10,699
A EN ESTUDIC: MATI
il e + - ) 642 75

Pagina 15 de 73




Evolucién Juridica
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A0S DE AGUA CLARA - 228 75 34 38
BOLIVAR- GUAYAS) 374

TOTAL 24.888.319 651648 1931882 1064299 882107  4.536.346

Fuente: MAE-PNR, Equipo Técnico, 2019

Eleborado por: MAE-PNR; Equipo Téenica, 2019

De las dreas pricritarias a nivel de provincia se tiene en categoria muy alta a Morona Santiago con el 14%,
siendo el mayor porcentaje, seguida de Zamora Chinchipe con el 14%, El Oro con el 8%; mientras que el
mavor porcentaje de categoria alta cst en la provincia de Manabi con el 22%, seguida de Morona Santiago
con 10% y Esmeraldas con el 7% (Figura 4-7 y Tabla 4-4).

433 Areas priorizadas dentro del SNAP
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Figura 4-8, Mapa de dreas priorizadas para restauracion forestal en el SNAP.
Fuente: MAE-PNR, Equipo Técnico, 2019
Elaborade por; MAE-FNR; Equipe Téenico, 2019

Tabla 4-5. Cuadro de éreas priorizadas para restauracién en el sistema nacional de 4reas protegidas.

o i

(ANTISANA 75 601
ARENILLAS 2 18
CAJAS 104 140
CAYAMBE COCA Ea 9,262 2.367 194 2562
CERRO PLATEADO &
CHIMBORAZO = 378 18.220
COFAN BERMEID 31 22 26
COLONSO CHALUPAS - 3,544 16 - 16
COTACACHI CAYAPAS | 72 315 161 164 344
COTOPAX| 3 1063 [ 37 3.529 71.276
CUYABEND P 3644 1022 58 320 Eri]
ELANGEL 44 231 605 1.005 1610
EL PAMBILAR - 19 - - -
ELPELADO - 12 s 23 (13
|eLzaRza a7 109 7 5 8
GALERA SAN FRANCISCO i 13 112 2 113
ISLAS CORAZON ¥ LAS ISLAS FRAGATAS F - - -

LA BONITA - 16 5 19 24
LA CHIQUITA - 8 63 i7 B0
LIMONCOCHA - 285 8 40 48
LLANGANATES i 47 876 1974 259 2.233
LOS ILINIZAS ’:l B.430 9.455 3.397 12852
MACHALILLA 19 178 533 82 522
MACHE CHINDUL \L .| sow|  smll s 38329
MANGLARES CAYAFAS MATAJE 1.500 4.365 3.086 136 3.222
MANGLARES CHURUTE 20 251 43 28 71
MANGLARES EL SALAGO I 223 72 39 7 60
IMANGLARES ESTUARIO DEL RIO MUISNE | 105 2007 487 118 514
Imca CHE 14 §02 120 - 120
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PARGUE LAGD Lo 1 53 344
FASDCHOA 107 65 - 65
PLAYAS DE VILLAMIL - 2 2
PODOCARPUS I 200 752 52 72 130
PULULAHUA 16 3 754 3 7556
RID NEGRO SOFLAGORA 367 5 2 - 2
SAMANA MUMSES 2 3 : s
SANGAY 09 12470 sus 00 7o  ms
SIETE IGLESIAS 21520 162 %5 Fi
SUMACO NAPO-GALERAS 4 676 91 51 152
TAMEILO 2 . .

YACURI 19 13 =

YASUNI 51 574 35 5 40
TOTAL 34.021 678498 66,530 37177 103.706

Fuente: MAE-PNE., Equipo Técnico, 2019

Elaborado por- MAE-PNR; Equipo Téenico, 2019

Fl anélisis de dreas prioritarias a restaurar dentro del Sistema Nacional de Areas Protegidas, nos muestra
que la de mayor porcentajes en categoria muy alta es la Reserva de Los Ilinizas con 26% del drea total,
seguida de la Reserva Cayambe Coca con 23% y la Reserva Sangay con 18%; mientras que para la categoria
de priorizacion alta, la Reserva Mache Chindul presenta el 22%, la Reserva Sangay con el 13% y Cayambe

Coca con el 14% (Figura 4-8 v Tabla 4-3).

434  Areas priorizadas para aprovechamiento hidrico
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Figura 4-9. Mapa de priorizacién de éreas para restauracion forestal por demarcacion hidrogréfica.

Fuente: MAE-FNR, Equipo Técnico, 2019
Eliborado por: MAE-PNR; Equipo Técnico, 2019

Tabla 4-6. Cuadro de éreas priorizadas para restauracion por demarcacion hidrica.

e

PRIDR
PRIDRS

DAD

i A BAS a5
ESMERALDAS l T1.208 312022 362 840 .95; 232783
GUAYAS I 62.208 282.775 381.491 - 565.117
JUBDONES I 63374 113.537 103.438 48723 152161
MANABI 18.470 217571 104,850 .101‘615 209.565
MIRA 20618 53152 |; 32436 19724 62160
NAPD 87018 342202 18.396 42.253 60648
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pasTAZA i 3408l 137674 €5.237 ! 169.432
T i T
PUYANGO-CATAMAYD l 46554 | 122,937 105.087 | 149323
- — +
SANTIAGO -: 263.353 a5.068 [ 66646 151713
| ]
TOTAL i 651‘6157 1931725 1.DG!.953I BEESED 1452913

Fuente: MAE-PNR, Equipo Técnico, 2019
Elaborado por: MAE-PNE; Equipo Técnico, 2019

El andlisis para areas prioritarias de intervencidén en relacidbn a las Demarcaciones
Hidrograficas (DH), muestra que la de mayor porcentaje en categoria muy alta es la
HD Santiago con el 38% seguida de DH Napo con el 13% DH Esneral das con el 11%y
para la categoria de alto la DH Guayas con 20% DH Napo con 18%, y la Esmeraldas con
el 16% (Figura 4-9 y Tabl a 4-6)

4.4 Consi der aci ones

Es importante considerar que debido a la temporalidad de la informacidn ya su escala
este modelo se puede ir actualizando en relacidén a la disponibilidad de 1la
informacién, de igual manera el ajuste de las coberturas de acuerdo a la escala es
también una limitante que se tiene al realizar los modelos dependientes de
informacién secundaria.

La informacidén que se presenta en el modelo de areas priorizadas es uUnicamente para
Ecuador continental ya que en las Islas Galédpagos su dinédmica de ecosistemas
sumamente fragiles requiere otro andlisis.

Este modelo a nivel continental es una guia para la implementacidén del PNRF. sin
embargo no se excluye la posibilidad de plantear iniciativas de restauracién en
cualquier lugar del territorio, bajo los criterios de &reas priorizadas establecidas
en este documento y con la incorporacidén de variables relevantes para el disefio de
nodel os | ocal es.

El Programa Nacional de Reforestacion (PNR), cuenta con dos modalidades para la recuperacién de la
cobertura vegetal en las areas priorizadas, la restauracion pasiva v la restauracion activa, cada una de ellas
cuenta con sus practicas y actividades de implementacion, como se detalla a en la Tabla 5-1t

Tahbla 5-1. Modalidades y pricticas asociadas establecidas.

T
Modalidag | ReSCRurcin | Restauracion Activa
Pasiva
Regeneraciin Revegetacion Recuperacion de Restauracion de
Prictica natural asistida Reforestacion suelos sistemas productives
Enriquecimiento degradados
[ Diagndstico de las areas a restaurar
e Cercado e Siembra directa de + Tratamiento » Foresteria analoga
e Controly semillas fisico y » Enriquecimiento de
Vigilancia * Plantado v mecanico para sislemas
» Emadicacion de | enriquecimiento con estabilizacibn | agroforestales
especies especies nativas ¥ de zonas * Enriquecimiento de
invasoras naturalizadas que den | degradadas de sistemas
o Implementacion mnicio a la sucesion suelos silvopastoriles
de acciones ecoldgica.
pera facilitar la | = Plantade en nicleos
dispersion por | o Implementacion de
b especies de acciones para facilitar la
Actividades fauna dispersion por especies de
fauna

| » Traslado de suelo v |

matenizl vegetal

| * Mantenumiento™ de las
dreas en procesos de
restauracion

s Cercado

« Post aprovechzmiento
forestal

» Erradicacion de especies
invasoras

Maonitoreo, reporte y venficacion

* Puede incluir: coronamiento, riego, reposicion de plantas v erradicacion de especies invasoras.

Fuente: MAF-PNR eauina thenim. 2019
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5.1 Modalidad de Restauracidén pasiva {RP) -

Los ecosistemas se regeneran por si solos cuando no existen barreras que impidan estd regeneracion, esta
modalidad se denomina restauracion pasiva, al eliminar Jos factores tensionantes o los disturbios que
impiden la regeneracion de un ecosistema degradado, este se restaurard solo (Vargas, 2007).

La importancia que tiene se deriva de la existencia generalizada de distintas formas de degradacion de los
recursos naturales y las condiciones ambientales que tienen su manifestacion en aspectos tales como pérdida

de biodiversidad, contaminacién, destruccién de hibitats. cambio climdtico y en general ¢l deterioro
progresive de distintos tipos de sistemas : naturales, modificados, cultivados y construidos (Galvez, 2002).

2

LT A i
Figura 5-1. Restauracion pasiva de bosque de roble
Fuente; MAE-PNR, equipo técmico, 2019

asistida (RNA]

Regeneracion natural depende de diferentes factores que limitan los procesos de sucesion, para esto se debe
considerar el estado del banco de semillas, el grado de conectividad de paisajes, tipo y agentes de dispersion
y el tamaiio del drea perturbada.

Esta prictica se aplicara en dreas con niveles de disturbio bajos, que todavia permiten que el ecosistema
mantenga sus capacidades de absorber el disturbio y reiniciar por si mismo procesos de sucesion natural
(resiliencia). Un factor importante es que el peisaje circundanic brinde las condiciones adecuadas para
sostener los procesos de sucesion natural (por ejemplo las fuentes de propagulos).

e F ok g~ A Qs“!i.}
Figura Regeneracion natural en Ios Andes del Ecuador
Fuente: MAE-PNR, equipo técnico, 2019

Las activi dades son:
¢ Cercado del area

El cercado de las &reas dentro de la prédctica de regeneracidédn natural es
reconendabl e sobre todo en aquel |l as que se encuentren cercanas a zonas de pastoreo.
Las caracteristicas del cercado dependerén del tipo de ganado que se trate de
controlar. Comunmente se utilizan postes y alambre de plas como cerca, los postes se
obtienen de ramas y troncos de arboles de la vegetacién aledafia, pero esto ocasiona
perturbaciones en las &reas forestales, por lo que se recomienda establecer las
cercas utilizando conp postes a | as especies que se propagan vegetativamente por
estacas (Sanchun, y otros, 2016).
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« Control y vigilancia

La aplicacién de técnicas de control y vigilancia estdn orientadas a descubrir,
| ocalizar y conunicar |a presencia de actividades anormal es, como incendios
forestales, dentro de las &reas donde se aplican los proyectos de restauracién.

Los incendios forestales son una de |as principales causas de | os procesos de
fragmentacidén de los ecosistemas, destruyen enormes extensiones de vegetaciédn, lo
que favorece la degradacidén y la desertificacidn.

Por 1o tanto, es indispensable personal que ejerza esta actividad para garantizar l|la
recuperacién de los ecosistemas.

Figura 5-3. Téenicos del MAE-PNR y comuneros controlan incendio en los paramos del Chimborazo.
Fuene: MAE-PNR, equipo técnico, 19

e Erradicacién de especies invasoras

Cuando se van a emprender acciones de conservacidén o restauracién ecoldbgica, una de
las primeras barreras a superar son | as especies invasoras, estas especies son nuy
dificiles de controlar y erradicar por sus rasgos de historia de vida,
principalmente por sus estrategias reproductivas ligadas a las fases- de dispersiédn,
establ ecimento y persistencia. Las especies invasoras son una anenaza para la
biodiversidad, el funcionamiento de los ecosistemas y la economia de los paises. Se
considera que después de la destruccidén del hébitat y la fragmentacidn de los
paisajes, la invasién de especies exdéticas es el segundo factor asociado a la
extincidén de especies en el mundo.

Las técnicas de erradicacidén més recomendadas son las manuales o con maquinaria
liviana para controlar la multiplicaciédn de las especies invasores y reducir su
potencial de propagacidén (Sanchun. y otros. 2016).

* Implementacién de acciones para facilitar la dispersién de especies por fauna

Las especies de fauna tienen una participacidén activa en la dispersidén de semillas,
siendo de gran importancia su involucramiento en la recuperacidén de bosques como un
proceso clave en la dindmica de la vegetacidédn natural.

Las aves y pequefios mamiferos son los dispersores que mas contribuyen en la sucesidn
del bosque, | as especies vegetal es di spersadas pueden ser tanto especies nativas

como especies pioneras, que facilitan los procesos de sucesidén natural (Sanchun, y
otros, 2016).

Las técnicas que se pueden implementar son perchas vivas para las aves, cajas nido,
y formacidén de refugios artificiales como majanos y madrigueras para especies de

insectos y pequefios mamiferos.

5.2 Modalidad de Restauracién activa (RA)

Pagina 20 de 73



ﬁ F
L fielweb

Evolucién Juridica

La restauracién activa implica la intervencidn humana para garantizar el desarrollo
de los procesos de recuperacidén y superar asi las tensiones que impiden el buen
desarrollo de la regeneracidn natural. De tal manera, se busca incrementar la
diversidad floristica, con la introduccidén de nuevas especies, el mejoramiento de la
conectividad entre los fragmentos y la disminucidén de los tiempos de recuperacidn de
las areas intervenidas. Por lo anterior, es recomendable implementar actividades de
restauracién activa en aquellas areas donde el método de restauracidédn pasiva esté
asociado a un alto riesgo de fracaso, y se requieren acciones innediatas en |la
recuperaciédn de los ecosistemas {Sanchun, y otros, 2016).

M é‘“’f ¥

Fueme: MAE-PNR. equipe iéenice, 2019

Dentro de esta modalidad se va a trabajar con las siguientes préacticas de
restauracién:

5.2.1 Reforestacién, revegetacién y enriquecimiento en bloque (RREB)

Estas préacticas se aplicardn en &reas con niveles intermedios de disturbio en las
que el sistema ha superado el umbral de la auto-regeneracidén requiriendo una
intervencién humana directa. Muchas de estas areas incluso han sufrido un proceso de
degradacidén de su medio abidético (por ejemplo el suelo) requiriendo una intervencidn
tanto en este medio como en el bidtico. Las areas caracteristicas donde se enfoca
esta practica son areas deforestadas convertidas a pastos O mosaicos agricolas
degradados, asi como en &reas muy provistas de escasa cobertura vegetal, y
generalmente sin un uso agricola.

Las activi dades aplicables dentro de esta nodalidad son | as siguientes:
« Sienbra directa de senillas

Este es un método de restauracidén sencillo y de menor costo, consiste en 1la
introduccidén de semillas de especies arbdéreas directamente en el adrea a ser
restaurada de manera ordenada o no. Es recomendable usar esta técnica donde las
condi ci ones del suel o no son adecuadas para |la sienbra de plantulas.

- Plantado y enriquecimento con especies nativas y naturalizadas que den inicio a
| a sucesién ecolédgica.

El plantado consiste en la implementacidén selectiva de especies de flora nativas
(tomando en cuenta | as especies presentes en el escenario de referencia y | as
especies forestales en base al sistema de clasificacidén de ecosistemas terrestres
conti nental es) o naturalizadas, de ser el caso, en ecosistems natural es que han
sufrido pérdidas sistemdticas, sin eliminar individuos valiosos presentes, en
algunos casos se considerard la plantacidén de especies introducidas previo estudio
técnico realizado por el ejecutor y aprobado por el MAE (Sanchun, y otros, 2016).
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El enriqueci m ento con especies vegetativas, tiene la finalidad de dar inicio a la
sucesidén y permitir la recuperacidédn de la estructura y composicién del ecosistema.
La sucesién a menudo implica una progresién desde las comunidades con poca
di versi dad de especies (que pueden ser nenos estables) hasta conuni dades con mayor
diversidad de especies (que pueden ser méds estables), pero no es una regla universal
(Vargas, 2007).

La presente técnica se enfoca en la sucesidn secundaria de especies, donde se debe
identificar la o las especies de mayor adaptacidn, crecimiento y abundancia para su
reproduccién a fin de garantizar la siembra.

» Plantado en nucleos

La siembra de &rboles en grupos tiene la finalidad de incrementar la diversidad
interna de los fragmentos desprovistos de vegetacidén en las areas de restauracidén lo
yva que funcionan como especies paraguas para la regeneracidén. Es recomendable la
combinacién de distintas especies para facilitar las interacciones ecoldbgicas y
equilibrar la competencia. Los nucleos deben representar una significativa
vari abi | i dad

genética, capaces de formar una poblacién minima viable en las &reas de formaciédn y
combinarse entre si, mismas gue garanticen que una dinédmica local de flujos
biolbégicos (Sanchtn, y otros, 2016).

¢ Traslado de suelo y material vegetal

El suelo es un componente importante que favorece a la regeneracién. Esta actividad
consistird en la obtencién de capa superficial del horizonte orgédnico del suelo y
posterior restablecimiento del mismo, en caso de ser necesario, en las &areas a ser
rest aur adas.

* Mantenimiento del &rea en procesos de restauracién

El mantenimiento es fundamental para la restauracidn, las actividades deben estar
dirigidas a |iberar el espacio ocupado por plantas que conpiten por |os recursos.
Consume gran cantidad de tiempo, dependiendo del tipo y las caracteristicas del
ecosistema donde se esté aplicando (topografia, clima, etc.) ademés de la
disponibilidad de mano de obra y recursos econdémicos se realiza desde el
establecimiento de la plantacidén, y esta actividad se implementa principalmente con
métodos manuales (coronamiento de las plantulas) (Sanchun, y otros, 2016).

5.2.2 Recuperacién de suelos degradados (RSD)

La degradacién del suelo es un proceso de deterioro gque supone la reduccidn o
pérdida de la capacidad productiva, tanto bioldgica como econdmica, debido al cambio
en las propiedades fisicas, quimicas, bioldégicas, y la composicidén y cobertura
veget al .

Los suel os degradados no pueden proporcionar |os bienes y servicios normales en
relacidédn a su ecosistema. Generalmente la degradacidén del suelo es producto de
actividades humanas, acompafiada por procesos naturales y estd intimamente
interconectada con el cambio climédtico y la pérdida de biodiversidad (Sanchun. y

otros, 2016).

Uno de los puntos a evaluar a la hora de establecer la restauracidén forestal es el
factor eddfico, pues ayuda a determinar el uso potencial y seleccionar las especies
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forestales méds adecuadas frente a las condiciones cambiantes del suelo. Vale sefialar
que la textura, la profundidad y la situacidén topografica son atributos fisicos del
suelo que no pueden modificarse, excepto en el caso de erosidn; no obstante, la
estructura, |la porosidad y, por |lo tanto, el drenaje y el contenido de materia
organica del suelo pueden ser modificadas a través de practicas forestales (Ceccon,
2013).

5.2.3 Restauracién de sistemas productivos (RSP)

Esta practica se enfoca en &reas agropecuarias con el fin de establecer sistemas
productivos que incorporan componentes agricolas y forestales que promueven procesos
de sostenibilidad ambiental y garantizan la provisién de servicios ecosistémicos.
Puede incluir actividades de revegetacidén tendientes a emular un bosque natural en
su estructura, que da soporte a uno o diversos cultivos por estratos, y diversas
formas de produccién agricola al interior del sistema regenerado (Aguirre, Hofstede,
& Sevink, 2001). En esta categoria se incluyen los sistemas agroforestales de café y
cacao.

Café agroforestal organico

Las actividades aplicables dentro de esta préactica son las siguientes:
+ Foresteria analoga (RSD)

Es la técnica para recuperar los bosques a través de especies ecoldgica, social,
econémica y culturalmente compatibles con el medio. Ademéds, se considera la micro
floray m ero fauna, por 1o que es inportante el manej o adecuado del suel o.

La aplicacién de esta técnica de restauracidn ecoldgica, tiene como propdsito
aumentar la resiliencia o capacidad de recuperacidén y la biodiversidad de un paisaje
por medio de la utilizacidén de procesos naturales de sucesidn ecoldgica (sucesidn
natural a partir de tierras y prados degradados hacia bosques climax) como modelo de
produccidébn agraria y forestal. La finalidad es imitar las estructuras de los bosques
nativos y las funciones, de esta forma contribuye a conservar |a biodiversidad al
restaurar pai sajes degradados, al tienpo que |as conuni dades | ocal es tienen acceso a
medi os de subsi stencia sosteni bles (Aguirre, Hofstede, & Sevink, 2001).

La idea de foresteria andloga, radica en la importancia que tiene recuperar la
cubierta vegetal, lo que ayudard a incrementar no sélo la superficie de bosque
andlogo a un ecosistema maduro, sino también habitdis de especies de flora y fauna
silvestre, muchas de ellas en peligro de extincidén y que, por su potencial de uso,
constituyen un val or agregado i mportante para el bosque (Aguirre, Hofstede, &
Sevi nk, 2001).

e Enriqueci mento de sistema agroforesta
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Establecen interacciones entre arboles, personas y agricultura, manejando una serie
de sistemas y tecnologias del uso de la tierra en las que se combinan la produccidn
de cultivos con especies forestales y animales, de forma tal, que sea posible
demostrar una influencia ecoldédgica mutua. Sus diferentes componentes interacttan
bio-econdémicamente en zonas o mosaicos: lamo en ecosistemas frégiles como estables,
a escala de campo agricola, usados para subsistencia o comercializacidén en funcidn
del tiempo y el espacio sobre la m sma superficie de terreno, ya sea de forma
simultédnea o secuencia 1 (Aguirre, Betancourt, Geada, & Jasen, 2013).

« Enriquecimento de sistena silvopastori

La ganaderia a través del establecimiento de los sistemas silvopastoril es, se puede
convertir en una actividad sosteni ble que favorezca de una manera integral |a
mitigacidén y adaptacidén al cambio climdtico (Buitrago. Ospina, & Narviez, 2018).
Esta actividad serd considerada para la restauracidén de la integridad ecoldgica en
paisajes ganaderos, cuya ejecucidédn serd analizada siempre y cuando este cercana a
renmanent es boscosos.

53 Implementacién de modalidades, practicas y actividades por ecosistemas

Las modalidades, préacticas y actividades a emplear para la restauracidn se

realizarédn en base a los estratos de bosque a los cuales pertenezcan los proyectos
de restauracidén, seguin se sefialan en la Tabla 5-2.

labla 5-2. Actividades a ser aplicadas en cada estrato de bosque.

L Madalidad in_ Pasiva | Restauracion Activa 75 e |
i Recupe 1 | A
| i st ccuperacion s
Prictica Regeneracion natural asistida SRRE I de suclos N Rt mcke d,t
Enrigquecimiento sistemas productivos
degradados s
o0 B
Y & = 3
i | g | f|s |8, 7
" ig | % |% « | B | 83 g r 3| &
B 85 5 % | il 5| g 3 & 51 g €
£ ga sl s 3|5 5 g 2 g £
E a2 sEE| = | & g | o, 2 2 g 2 £
s ] S =23 2| 8|z gl g " 2 H
Actividades t it s B8 3 2| 8 5 2 o -2 o =
£ \ i 7 s | B o q 5 = :
J 5 4| = | 8|2 T30 63 g 5| &
o BT -t 8 g = E & 2 g £
H [ = 2| 2 2| B ER £ g g
| 8% E | 2 = | 2 g2 ] 7
= 55 | B¢ i | 5B a | @
= a -] 5
EZ |77 B
. Pir X X X | x X 1 X 1x b3 |
Bosque Seco Andino x | x X X % X X x | X X X x | x
Bosque Seeo X x [ x 4 X X X x| X .0 | i x X X
. Pluviestacional | . | _ o
Bosque  siempre  verde X X X X x| x X X b X x| X X b X X
2 | andinomo .
T | Bosque X X X X x| ox X x| X X x| % X H X X
= andino pie de monte |
= Bosque  siempre  verde X x X X 4 X X x| x X X | % x X X x
& | andine de Ceja Andina |
| = n T B =
% | Bosque siempre verde de X X x X X X X x| x X x| X x X X X
B de  la |
3 |
=] — 4
X x 3 x x X X X X X X | x X X X x|
tierras bajas del ) - |
Complejos agropecu: x x x X = | x x x X x x x X X X
Morctales X X X X | X NI X
Manglar x x | x | x R x [ X [ |
Fuente: (Aguine, y atms, 20159 y MAE-PNE, Eyuipe Teenico, 2019 e
Elaborado por. MAE-PNI; Equipo Téenics, 2019

6 Andlisis de la oferta y demanda de la restauracién forestal 6.1 Oferta

Entre los afios 1985 y 2014, se tiene registro de un total de 248.064 hectédreas
reforestadas en el pais, de las cuales el 43% corresponden a la ejecucidn del
M nisterio de Agricultura en sus tres proyectos: Plan Bosque, Proyecto BID 808 y
Proforestal y la Organizacidén de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacidén (FAO) que aportaron con el 11 %; el Programa Face de Forestacién del
Ecuador S.A." (PROFAFOR) aportd con el 9%; la Secretaria del Agua con un 3% y el
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M ni sterio del Ambiente con el 34% (Figura 6-1), sin embargo al gunos de estos
proyect os se realizaban con fines conerci al es.

Figura 6-1. Oferta estatal de reforestacidn,
F PNR, 2018
Flahoracion: MAF-PNR, Fquipe Téeni

0 2019

El Pl an Nacional de Restauracién Forestal 2019-2030 plantea metas aproximadas de
10.000 hectéreas anuales de restauracién entre las modalidades activa y pasiva en
las zonas de prioridad establecidas en el modelo geografico detallado en el Capitulo
4. Tomando en cuenta que la actual oferta de Restauracidn es inexistente, el
Ministerio del Ambiente a través del Programa Nacional de Reforestacidédn desde 2019
plantea una meta acumulada de restauracidén en 3 afios de al menos 30 000 hectareas.

6. 2 Denmanda

La demanda constituye un tema ambiental y social, pues no podenpos deslindar |a
calidad de vida de la economia de los bosques. En este marco se puede medir la
demanda en dos parametros:

6. 2.1 Denanda anbi ent al

Corresponde al &rea total continental del Ecuador continental con potencial de ser
restaurada en base a |las variables utilizadas por el Programa Naci onal de
Restauracidén Forestal para la priorizacidédn de &reas a restaurar, dichas wvariables
corresponden a criterios biofisicos de importancia ambiental, las cuales se detallan
en el Capitulo 4. En este sentido se ha identificado que existen 651.648 hectéareas
con una prioridad nuy alta para ser restaurada.

6.2.2 Socia

Dentro de este aspecto se consideran | as pobl aci ones de referencia, poblaciones
potenciaba ente beneficiarias y aquellas que son directamente beneficiadas, a
continuacidén se describen cada una de estas. Es necesario aclarar que para el
cidlculo de las proyecciones se asume que la poblacidén estd distribuida uniformemente
en el territorio ecuatoriana.

» Poblacién de referencia

Dado que las causas que determinan la degradacidén de bosques y la deforestaciédn
ocurre principalmente en zonas rurales, es consecuente que |os esfuerzos de
Restauracién deban llevarse en estas zonas, por tanto se considera que las personas
que habitan en zonas rurales del Ecuador dentro de las &reas identificadas como
prioritarias (Capitulo 4) constituyen la poblacidén de referencia para el proyecto
(Tabla 6-1). Cabe recal car que | as pobl aci ones rural es con demanda prioritaria, son
aquellas pertenecientes a las provincias con mayor indice de deforestacidn:
Esmeraldas, Manabi, Morona Santiago, Sucumbios, Zamora Chinchipe y Guayas, en ese
or den.

* Poblacién con demanda prioritaria:

Pagina 25 de 73



fielweb

Evolucién Juridica

Si bien, toda la poblacidén rural es susceptible de ser beneficiada por el Proyecto,
una fraccién equivalente a esta y correspondiente al 24,4% estd relacionada a
activi dades net anment e agropecuarias, por tanto es inprobable que estas accedan a
implementar acciones de restauracidén en sus predios. Consecuentemente se considera
que el resto de la poblacidén rural cuyas actividades econdémicas no se restringen a
la agricultura o ganaderia representa a la poblacidén demandante potencial, dado que
son las que tienen una mayor probabilidad de que accederédn a formar parte de los
proyectos de restauracién (Tabla 6-1).

e Poblacién demandante efectiva

Es la proporcidén de la poblacidén rural que habita en areas deforestadas que deben
ser restauradas, definidas por las metas del proyecto y el modelo de priorizacidén de
dreas, y que no depende econdmicamente de forma uUnica de actividades agropecuarias
(Tabla 6-1). Es decir, las &areas degradadas y deforestadas afectaron 946.664
personas en 2018 y afectardn a 1?106.746 personas en 2021; en este sentido y
consecuente a la intervencidédn del MAE-PNR las &reas en las cuales se implementen
acciones de restauracién beneficiarian directamente a 192.771 de ellas en 2021.

Tabla 6-1. Analisis poblacional de la demanda — proyectada 2014-2021

[ Poblacién I 2014 2018 2021 |
| De referencia | 2'598.839 2°686.061 2°759.053

| Demanda Potencial 575.282 946.664 1'106.746

| Demanda efectiva 118.856 e 168.792 192.771

Fuente: INEC, Proyecciones poblacionales, 2018
Elaboracion: MAE-PNR, Equipo 1écnico, 2019

Estimacion del déficit 0 demanda insatisfecha

La demanda insatisfecha para el caso esta defmida como la diferencia proporcional entre la
demanda de restauracion relacionada a las dreas rurales donde ocurre la deforestacion y
degradacion de la cobertura vegetal, v la oferta de restauracion sin considerar lo que el MAE-
PNR puede gjecutar, es decir, el tamario del proyecto (Tabla 6-2).

Tabla 6-2. Otferta y demanda del servicio del PNR — Ambiental

Afio Oferta Demanda Déficit ‘Tamaiio del Proyecto
2014 - 2018 46.661.01 604.237,99 46.661,01
2019 0,00 391.437.99 591.437.99 12.800,00
2020 0,00 580.037,99 580.037,99 11.400,00
2021 0,00 57423799 57423799 5.800,00
Fuente: PNR 20018, MAE (2017)
Elabaracién: MAE-PNR, Equipo técnica, 2019
Tabla 6-3. Oferta y demanda del servicio del PNR - Social
= Demanda % Déficit de Demanda
2 Poblacional i Oferta Insatisfecha
2014 - 2018 946.664 168.792 777.872 82.17%
2019 1.010.771 176.036 834.735 §2,58%
2020 1.070.580 186.118 §84.462 82.62%
2021 1.106.746 192.771 913.975 82.58%

Fuente: PNR 2018, INEC (2017)
Elaboraciin: MAE-PNR, Equipo téenice, 2019

7 Enfoque de género
En la evolucién del concepto de igualdad, se ha ido poniendo el acento en la

necesi dad de tener en cuenta las diferencias entre |los honbres y las nujeres, sus
distintos atributos si se quiere, pero no como el fundamento de la discriminacién,
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sino conmp aquell o que siendo constitutivo de |la propia individualidad, presupone |a
posibilidad ontoldégica de la igualdad, ya que sdélo pueden ser iguales los que son
individuos y, por tanto, diferentes entre si (Lépez, 2007).

El enfoque de género considera las diferentes oportunidades que tienen los hombres y
las nmujeres, las interrel aci ones existentes entre ellos y los distintos papel es que
soci al rente se |l es asignan. Todas estas cuestiones influyen en el logro de |as
metas, las politicas y los planes de los organismos nacionales e internacionales y
por lo tanto, repercuten en el proceso de desarrollo de la sociedad. Género, se
relaciona con todos los aspectos de la vida econdmica, social y ambiental cotidiana
y privada de los individuos, y determina caracteristicas y funciones dependiendo del
sexo o de la percepcidén que la sociedad tiene de é1 (FAO, 2018 c).

La implementacidén de medidas y acciones gque incorporen este enfoque dentro de los
proyectos de restauracién forestal, depende del involucramiento de diferentes
actores, en diferentes niveles y del conproniso de transversalizar estas nedidas y
acciones. Se establece como lineas de accidén la incidencia politica, planificacidén y
asesoria técnica, comunicacidén, capacitacidédn y acompafiamiento; estas acciones son
importantes considerando el involucramiento de multiples actores politicos,
institucionales - técnicos, ciudadania y organizaciones de mujeres (Arboleda, 2011).

Tanto | os instrunmentos internacionales cono | os propios (constitucionales legales y
de politica) -al exigir la incorporacidén transversal del enfoque de género-
encam nan a |l a sociedad hacia un nuevo nodo de vida basado en |l a igualdad, |a
inclusién y la sostenibilidad. Se trata de lograr la transformacidédn de las
relaciones sociales, politicas, econdmicas y culturales en el manejo del bosque para
alcanzar su dimensidén sustantiva y no solo declarativa, y con ello, contribuir al

Buen Vivir (Lugo, 2010).

Debido a las desigualdades culturales, econdémicas y sociales, asi como obstaculos en
al gunos casos rel aci onados con aspectos | egales, en el caso del Ecuador, |as mujeres
contintan experimentando exclusidén, lo cual limita sus posibilidades de tener una
participacién plena, contribuir y beneficiarse de acciones relacionadas a proyectos
de diferentes ambitos.

Adicionalmente, los roles especificos asignados a los hombres y las mujeres, los
derechos y responsabilidades, asi como los patrones particulares de uso y
conocimento frente a | os bosques forman sus experiencias de nanera diferente. De
esta forma, las necesidades diferenciadas por género, usos y saberes frente a los
bosques son insumos de suma importancia para la elaboracidén de politicas e
intervenciones programdticas que puedan facilitar el éxito a largo plazo de acciones
establecidas (Lépez, 2007).

Las distintas nedidas y acciones propuestas constituyen instrunentos que buscan
fortalecer o profundizar los procesos en desarrollo; también son un escenario
favorable para incorporar e internalizar de forma pragmdtica lineamientos de equidad
de género (MAE, 2016 b). Esto, en la préactica, significa:

* Identificar grupos sociales de mujeres empoderadas para su participacién en los
proyectos de restauracién forestal,

e Promover la participacidén de las mujeres en espacios de participacién local y en
toma de decisiones asociadas a la implementacidén de los proyectos de restauracidn
consi derando | os roles.

* Establecer un plan de trabajo de capacidades, fortalecimiento de liderazgo e
incentivos de diferente indole para mujeres, que se asocie con su participacidén en
la implementacidén de las diferentes medidas y acciones de los proyectos, que permita
pronover |a igual dad de | as mujeres productoras.
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* Identificar y generar medidas e incentivos, para potenciar cobeneficios
ambientales y sociales, en el marco de la restauracidén, gque promueven la
participacidén de las mujeres y joévenes en los procesos de transformacidén productiva.
* Identificar e impulsar oportunidades que permitan la integracién de conocimientos,
destrezas, habilidades y experiencia de las mujeres en la implementacidén de los
proyectos de restauracién forestal.

* Promover, fortalecer y mejorar el acceso de las mujeres rurales a los medios de
produccidén y comercializacidn, dando especial consideracidn a las préacticas
agroecoldégicas, a las préacticas tradicionales o ancestrales sostenibles y las que
conservan | a biodi versidad y servicios anbi ental es (MAE, 2016 b).

8 Ingenieria del programa

Hace referencia al modelo de gestidén, el cudl procura un esquema organizacional
integral, que lleve a la préctica la consecucidén de las actividades a corto, medio y
largo plazo, que sea inclusivo de los aspectos técnicos, juridicos y financieros,
desde una visidén conservacionista y social y que a partir de una estructura bien
definida que garantice |l a tonma de deci siones que el programa (MAE, 2018).

8.1 Rectoria y regulacién

La rectoria es facultad del Estado, en este caso el Ministerio del Ambiente, para
establecer las politicas y los mecanismos de ejecucidédn que encaminan las actividades
de los actores al logro de los objetivos y metas; mientras que la regulacidn es el
proceso mediante el cual se establece el marco juridico (leyes, reglamentos,
acuerdos, decretos y demds instrumentos legales de aplicacidédn generalmente
obligatoria bajo los cuales se deben llevar a cabo la ejecucidédn de las actividades
previstas); en este caso, en el marco de las iniciativas de restauraciédn.

El presente Plan Nacional de Restauracién Forestal 2019-2030 es un instrumento clave
que regird las iniciativas y actividades de restauracidén en el pais mediante el
establecimiento de una base tedérica, modalidades a ser aplicadas, costos de las
actividades de restauracidn de acuerdo al sitio donde se las realice, sistema de
incentivos a ser aplicados, &reas de priorizacidén a nivel nacional, metas e
i ndi cadores, nmanual es operativos de procesos, entre otros.

8.2 Planificacién

La planificacién es el proceso en el cual se disefian los objetivos, las estrategias,
y las lineas de accidén para lograr el resultado de restauracidédn esperado,
previniendo las situaciones o escenarios que se pueden presentar y los obstaculos
gue puedan evitar o denorar dicho resultado.

Un proceso clave de planificacidén es la identificacidn y priorizacidn de &areas
geograficas y la identificacién de actores a escala local. Dentro del PNR, este es
un proceso imprescindible para alcanzar una organizacién integral entre los procesos
técnicos y sociales. Dentro de esta etapa se plantea la necesidad de combinar las
capaci dades institucionales con los criterios de los actores civiles a partir de
desarroll o de | as siguientes activi dades:

8.2.1 Lobby

Esta herramienta comunicativa, comprende la identificacidén de actores potenciales,
publicos y privados, que podrian intervenir en acciones de restauracidén y en
cumplimiento de los compromisos previos a mesas territoriales. Esta actividad sera
realizada por los técnicos de territorio del PNR, y consistird en la realizacidn de
reuniones para exponer el Modelo de Gestidén del PNR, analizar las areas priorizadas
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para la restauracién y establecer alianzas y acuerdos previos en concordancia con el
ambito de accidén de cada actor. Una vez finalizada la etapa de identificacién de
actores y reuniones previas, se realiza la organizacidén logistica y la convocatoria
ala nesa territorial

8.2.2 Establecimento de nesas territoriales

Las mesas territoriales son espacios de negociacidén a nivel provincial en el cual
los distintos actores presentan sus planes de accidén en el marco de la restauraciédn
forestal con el fin de establecer alianzas estratégicas que permitan aumentar su
capacidad de ejecucidén o solventar falencias gracias a la cooperacién y coordinacién
de sus acciones con otros actores o instituciones.

Los actores que intervienen en la nesa territorial son todas las instituciones o
potenci al es ejecutores individuales |locales que realicen acciones encam nadas a
restaurar (GAD s provinciales, GAD s cantonal es, GAD s parroqui al es, organi zaci ones
no guber nanment al es, enpresa privada, acadeni a, conuni dades, manconuni dades, etc.).
La principal funcidén es promover, evaluar y monitorear las iniciativas y proyectos
de restauracidén presentados a través de las comisiones formadas por los miembros
presentes en la plefiaria.

Como producto de la mesa territorial se conformard un comité técnico constituido
por: 1. Coordinadora) de mesa; y 2. Comisidén evaluadora. Los miembros de esta
comisidén seran representantes de la academia, empresa privada, ONG's, ciudadania (no
ejecutor), etc. La coordinacidén estard a cargo del MAE-PNR (personal técnico,
financiero, juridico y coordinadores zonales).

Como resultado de la mesa territorial se identificardn los potenciales ejecutores
locales de procesos de restauracidén (resultante de la plenaria), quienes presentaran
el perfil y posteriormente el proyecto de restauracién.

La funcién de la comisién evaluadora es analizar el perfil del proyecto de los
proponentes (ejecutores potenciales), una vez aprobado se presenta al equipo técnico
del MAE-PNR para su revisidén y aprobacién.

8.2.3 Desarrollo del proyecto local de restauracién
*+ Elaboracién del perfil del proyecto

Una vez presentados los lineamientos de la Restauracidén Forestal y establecidas las
alianzas estratégicas, todo esto en el marco de las mesas territoriales, los
ejecutores potenciales presentaran a la comisidén de evaluacidn el documento
denom nado "Perfil de Proyecto", el m sno que contiene a grandes rasgos | as
actividades y estrategias para implementar acciones de restauracidén en zonas
prioritarias. Posteriormente este documento serd calificado por la comisidén de
evaluacidén; solamente los ejecutores potenciales que cuenten con un perfil aprobado
podran presentar la propuesta de proyecto definitiva.

Adicionalmente, este mecanismo permitird evaluar la capacidad operativa del
proponente, estableciendo medias de asistencia técnica de ser necesario.

La estructura del Perfil del Proyecto de Restauracidédn deberd incluir:
e Identificacién de los objetivos que se plantean con la iniciativa de restauracién;
e Alternativas para la intervencién: identificacidén preliminar del &rea, modalidades

y practicas identificadas, fuentes de financiamiento (fuentes fiscales, privadas o
cooperacién internacional), entre otros,
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e Identificacién de los actores relevantes que intervendréan en la iniciativa de la
restauracién y su rol.

* Incluir las medidas, acciones y lineamientos que consideren aspectos de enfoque de
género para fortalecer y profundizar los procesos de desarrollo.

e Situacidén de la tenencia de tierra, de manera que pueda tenerse certeza de que
tipo de garantias y opciones podrian ser parte de la intervencidédn en el &rea.

e Identificacidén preliminar de los beneficiarios locales directos e indirectos.

e Identificacidén de los beneficios medibles y apreciables en el incremento y
mantenimiento de servicios ecosistémicos.

* Presentar una propuesta de gastos a efectuar que estime las inversiones requeridas
para la ejecucidédn del programa

* Descripcidén de cofinanciamiento si lo hubiera; es importante destacar que el
cofinanciamiento no es un limitante para la participacidén de actores que carezcan de
él, sino al contrario, como el reconocimiento y visibilizacidén de la inversidn de
| as contrapartes.

* Autodiagnéstico para evidenciar las demandas de asistencia técnica, Jjuridica y
financiera y acompafiamiento durante proceso de restauraciédn.

* Cronograma propuesto para la ejecucidn.

* Revisidén de bioemprendimientos locales relacionados con el proyecto de
restauracién.

* Resultados esperados.

No se espera un diagndéstico exhaustivo, pero si un perfil que proporcione una visidén
real de | a capacidad y debilidades de | os ejecutores potencial es.

* Preparacién del Proyecto Definitivo de Restauracién:

Inicia cuando la comisién de evaluacidn convoca a los proponentes gque han recibido
aprobacién por parte del MAE-PNR del Perfil del Proyecto de Restauracidén y dan paso
a la preparacién del proyecto definitivo que debe contener los siguientes elementos:

* Descripcidén de las estrategias para hacer operativo el perfil y el marco de
resultados esperados que se definidé en la fase anterior.

e Seleccidébn de areas de proyecto.

* Andlisis de riesgos que incluya la identificacidén de factores de riesgo y de las
nmedi das de conti ngenci a.

* Presupuesto detallado que complemente la informacidén proporcionada de la fase de
perfil.

* Incluir las medidas, acciones y lineamientos que consideren aspectos de enfoque de
género para fortalecer y profundizar los procesos de desarrollo.

e Disefio logistico de la intervencidén: movilizacidén, coordinacidén con beneficiarios,
compras publicas, etc.

* Cronograma valorado de ejecucidn,

* Resolucidén preventiva de conflictos que pueden presentarse entre los actores
| ocal es.

Art. 114.- Los predios que comprendan plantaciones forestales, &reas bajo un sistema
de incentivos y bosques destinados a la conservacién, manejo forestal sostenible o
restauracidén, deberdn inscribirse en el Registro Forestal. También deberéan
inscribirse las personas naturales y juridicas que realicen actividades de
aprovecham ento sosteni bl e de productos forestales incluidos | os no naderables. Sin
dicha inscripcidén no se podréan ejercer tales actividades.

Art. 115.- Se establece que "las tierras con bosques natural es destinados para |l a
conservacién, manejo sostenible y restauracidédn, asi como las plantaciones
forestales, no seran afectables confines de reforma agraria, salvo cuando los fines
sean expropi at enos”.
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Art. 118.- "En las actividades de restauracién ecoldgica de suelos o ecosistemas se
priorizard la regeneracidédn natural cuando esta sea posible técnica, econdbmica y
socialmente. Los Gobiernos Autdnomos Descentralizados, en el marco de sus
competencias, daran atencidén prioritaria a los suelos degradados o en proceso de
desertificacién.... ".

Art. 119.- "Las plantaciones forestales confines de consentracién y produccién son
de prioridad nacional. Se impulsarédn e implementardn programas o proyectos de
reforestacién con fines de conservacidédn o restauracidn, especialmente en las zonas
de manglar o servidumbres ecoldégicas afectadas, y en general, en todas aquellas
adreas que se encuentren en proceso de degradacidén. Solo procederadn las plantaciones
que se ejecuten con una combinacidén de especies nativas o confines de
enriquecimiento y aceleracidén de la sucesidn secundaria o en programas especiales
para zonas prioritarias sel ecci onadas”.

Art. 122.- Solo se podréan establecer plantaciones forestales en las tierras
asignadas a ese fin por |los planes de ordenamiento territorial y las directrices que
emitan las autoridades con competencia en la materia. En ningln caso se afectardn o
reemplazaran las areas cubiertas con bosques naturales, vegetacidédn nativa y
arbustiva, ecosistemas frédgiles, servidumbres ecolbdgicas o zonas de proteccidn
permanente de agua, areas bajo un esquema de incentivos para la conservacién y areas
del Sistema Nacional de Areas Protegidas.

Art. 137.- Establece que se diseflardn e implementaran planes, programas o proyectos
especiales en el territorio para brindar a los actores forestales informacidn,
asistencia técnica y servicios de extensidédn en materia de manejo forestal
sostenible, prevencidén y control de plagas forestales, restauracidén ecoldbgica,
reforestacidén con fines de conservacidén y plantaciones de producciédn.

Art. 252.- "Los Gobiernos Autdénomos Descentralizados Provinciales, Municipales o
Metropolitanos, en el admbito de sus competencias, incorporardn en sus politicas e
i nstrunmentos de ordenamiento territorial nedidas para responder a |os efectos de
campbio clim&tico, de conformidad con las normas técnicas emitidas por la Autoridad
Anbi ental Naci onal . "

Art. 257.-"... Para las acciones de mitigacidén se implementarén, entreoirés,
aquel l as tendientes a reducir enisiones de gases de efecto invernadero, increnentar
sumideros de carbono y crear condiciones favorables para la adopcidén de dichas
acciones en | os sectores priorizados e inpulsar iniciativas que se realicen sobre
este tema, ... "

Art. 261.- La Autoridad Ambiental Nacional, como ente rector, coordinard con las
enti dades intersectoriales priorizadas para el efecto y en base a | as capaci dades
locales, la rehabilitacidén y proteccidn de las zonas vulnerables a inundaciones,
sequias, heladas, y degradacién del suelo.

Art. 262.- La Autoridad Ambiental Nacional, en coordinacién con los Gobiernos
Autdénomos Descentralizados, regulardn las obligaciones especiales, con el fin de
lograr la conservacidn, restauraciédn, proteccidn y aprovechamiento sostenible de los
recursos y biodiversidad marina y costera, arnonizando |as activi dades recreativas,
comerciales y de produccién con los derechos de la naturaleza.

Art. 280.- La Autoridad Ambiental Nacional, como ente rector, coordinard con otras
entidades publicas y privadas el establecimiento de los incentivos ambientales. Los
Gobiernos Autdédnomos Descentralizados en el admbito de sus competencias y en
coordinacidén con la Autoridad Ambiental Nacional podréan generar e implementar sus
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propios incentivos ambientales dentro de su circunscripcién territorial,

Art. 28l.- La Autoridad Ambiental Nacional, serd quien defina los lineamientos para
la evaluacién y otorgamiento de incentivos, los cuales se basarédn en criterios
objetivos, técnicos y verificables contenidos en la norma establecida para el
ef ect o.

Art. 282.- La Autoridad Ambiental Nacional tendré& en cuenta los siguientes criterios
para diseflar y otorgar incentivos ambientales:

1. La reduccidén de los impactos que afectan al ambiente y la prevenciédn de los darfios
anbi ent al es;

2. El aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, la conservacidn de la
biodiversidad y la restauracién de los ecosistemas;

3. La innovacidén tecnoldgica y el uso de las mejores técnicas disponibles que causen
nmenos i npactos al anbiente;

4. La aplicacidén de buenas préacticas ambientales y de procesos de produccidén mas
l'inpi a;

5. El aprovechamiento racional o eficiente de materiales y de energia;

6. La reduccidén o eliminacidén de materiales todéxicos, emisiones o descargas, y demas
medidas que coadyuven en la adaptacidén y mitigacidén del cambio climdtico;

7. La gestidén integral de sustancias quimicas, residuos y desechos;

8. Los beneficios generados a favor de la poblacidédn por las medidas o procesos
i npl erent ados;

9. La capacitacién de las personas interesadas para el uso de estos incentivos; vy,
10. Los demads que la Autoridad Ambiental Nacional determine.

Art. 287.- La Autoridad Ambiental Nacional es quien establece | os nmecani snos de
seguimiento y control para la verificacidén del cumplimiento de los objetivos para
| os cual es fueron otorgados | os incentivos anbi ental es.

Art. 289.- La Autoridad Ambiental Nacional determinard los lineamientos y criterios
para caracterizar, evaluar y valorar el dafio ambiental, asi como las diferentes
medidas de prevencidén y restauracidn. Entre los criterios basicos para la
determinacién del dafio ambiental, se considerard el estado de conservacidén de los
ecosistemas y su integridad fisica, la riqueza, sensibilidad y amenaza de las
especies, la provisién de servicios ambientales, los riesgos para la salud humana
asociados al recurso afectado. Podrad solicitar o recibir el apoyo y colaboracidén de
las instituciones puUblicas o privadas, asi como de instituciones cientificas y
académicas.

2.4 Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales

Esta ley norma el uso y acceso a la tierra rural atendiendo a la funcidén social y
ambiental, ademéds tiene el objeto de regular la posesidén, la propiedad, 1la
administracidén y redistribucidén de la tierra rural como factor de produccidn para
garantizar la soberania alimentaria, mejorar la productividad, propiciar un ambiente
sustentable y equilibrado; y garantiza |a propiedad de las tierras conmunitarias, e

reconocimiento, adjudicacién y titulacidn de tierras y territorios de comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblo afroecuatoriano y pueblo
montubio, de conformidad con la Constitucidén, convenios y demds instrumentos
i nt er naci onal es de derechos col ecti vos.

Art. 12.- define que la propiedad de la tierra rural deberd contribuir al desarrollo
sustentable, al uso racional del suelo y al manteniniento de su fertilidad de ta
manera que conserve el recurso, la agrobiodiversidad y las cuencas hidrogréaficas
para mantener la aptitud productiva, la produccidédn alimentaria, asegurar la
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disponibilidad de agua de calidad y contribuya a la conservacidén de la
biodiversidad. El sistema productivo existente en el predio permitird optimizar la
relacidén de las actividades agrarias con las caracteristicas biofisicas del ambiente
natural. El cumplimiento de la funcidén ambiental conlleva también el respeto a los
der echos anbi ental es indivi dual es, colectivos y |os derechos de |a natural eza.

Art. 13.- establece que en las tierras rurales donde existan ecosistemas fragiles
especialmente paramos, manglares, bosques primarios, humedales u otros que sean
parte del dominio hidrico publico, no se podrad ampliar la frontera agricola o el
aprovecham ento agrario existente de tales ecosistemas, sin cunplir | o establ ecido
en | a Ley.

Art. 50.- determina que se limita el avance de la frontera agricola en ecosistemas
frdgiles y amenazados, estos serdn regulados por la Autoridad Ambiental Nacional en
coordinacién con la Autoridad Agraria Nacional.

Los predios privados que no fornman parte de la agricultura famliar canpesina de
subsistencia, ubicados en paramos deben contar con las autorizaciones ambientales
respectivas.

Las actividades agrarias que se ejecuten en predios ubicados en &reas que forman
parte del Sistema Nacional de Areas Protegidas, deberdn cumplir los lineamientos y
la normativa emitida por la Autoridad Ambiental Nacional en coordinacidén con la
Aut ori dad Agraria Naci onal

Estd prohibido el cambio de uso de las tierras rurales destinadas a la conservacién
de recursos naturales renovables. La Autoridad Ambiental Nacional regularéd y
controlard el cumplimiento de estas politicas.

2.5 Acuerdos Mnisterial es

El Mnisterio de Anbiente ha emtido Acuerdos Mnisteriales con el fin de pronul gar
politicas necesarias para regular y promover la restauracidédn forestal en el pais
conmo un proceso sostenible que incluya acciones que incidan en beneficios socio-
anmbi ent al es.

El Consejo Nacional de Competencias mediante Resolucidédn No. 007 suscrita el 30 de
mayo del 2012 y publicada en el Registro Oficial Suplemento No. 727 del 19 de junio
de 2012, resuelve regular el ejercicio concurrente de actividades para |a
forestacidén y reforestacidn, con fines de proteccidn y conservacidn, y sus
beneficios alternos, estableciendo conmo titular de |a conpetencia al Gobierno
Central y conp cogestores a | os gobi ernos provinciales y parroquial es rural es.

Medi ante Decreto Ej ecutivo No. 1248, suscrito el 19 de julio del 2012, publicado en
el Registro Oficial No. 759 del 2 de agosto del 2012, se dispone restituir al
Ministerio del Ambiente la regulacidén de plantaciones forestales transferidas al
Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca, mediante Decreto

Ej ecutivo No. 931, suscrito el 28 de febrero del 2008, publicado en el Registro
Oicial No. 292 del 11 de marzo del 2008.

Con fecha 2 de marzo de 2014 la Secretaria Nacional de Planificacidén y Desarrollo
(SENPLADES) mediante oficio No. SENPLADES-SGPBV-2014-0248-0OF, dictamindé la prioridad
del "Programa Nacional de Reforestacidén con fines de conservacidédn ambiental,
proteccidén de cuencas hidrograficas y beneficios alternos" a cargo del Ministerio
del Ambiente, cuyo objetivo general es restaurar areas prioritarias a través del
Programa Nacional de Restauracién Forestal con fines de Proteccidédn con la
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participacidén de los GAD's parroquiales rurales, personas naturales, personas
juridicas que conformen la economia popular y solidaria, personas juridicas sin o
con fines de lucro para recuperar areas degradadas a nivel nacional.

Medi ante Acuerdo M nisterial No. 113 del 15 de septienbre del 2006, publicado en el
Registro Oficial No. 371 del 5 de octubre del 2006, aprueba e inplenenta el Plan
Nacional de Forestacidén y Reforestacidn, el mismo que fuera actualizado mediante
Acuerdo M nisterial No. 010 de 01 de febrero de 2013, publicado en el Registro
Cicial Suplenmento 47 de 11 de septienbre del 2013.

Medi ante Acuerdo M nisterial No. 041 de 28 de marzo de 2014, publicado en el
Regi stro Oficial No. 682 de 10 de agosto de 2016, se derogan | os Acuerdos
M ni steriales Nos. 113 y 010, y se aprueba y pronulga el nuevo Plan Naci onal de
Restauracidén Forestal, dicho acuerdo, establece el marco operacional y técnico para
la implementacidén de programas de restauracidén forestal que busca la recuperacidén de
ecosi stemas, nejoramento de la calidad de vida de la gente, el fortal ecimento del
desarrollo humano y ecoldgico, y la integracidn territorial. Para el afio 2014 el
Plan establece una meta de 100.000 hectédreas a restaurar y como objetivo final del

periodo, una superficie restaurada de 500.000 hectdreas a nivel nacional en el afio
2017.

Medi ante Acuerdo M nisterial No. 211 del 21 de julio de 2014 publicado en el
Registro Oficial No. 317 de 22 de agosto de 2014, se expide el Manual Operativo para
la Implementacién del Incentivo Econdmico para la Restauracidn Forestal con fines de
Conservacidén y Proteccidén, conforme al Plan Nacional de Restauracién Forestal
vigente, el misno que fuera reformado nmedi ante Acuerdo Mnisterial No. 315 del 29 de
septienbre de 2014, y publicado en el Registro Oicial Suplenento No. 358 de 21 de
octubre de 2014.

El 16 de abril del 2015 se suscribe el Acuerdo Mnisterial No. 065, nediante el cua
se acuerda sustituir el Manual Operativo para la Implementacidédn del Incentivo
Econémico para la Restauracidén Forestal con fines de Conservacidén y Proteccidn,
conforme al Plan Nacional de Restauracién Forestal vigente y emite el "Manual
Operativo para la Implementacidén del Incentivo Econdmico para la Restauracidn
Forestal con fines de Conservacidén y Proteccidn, conforme el Plan Nacional de
Restauracidén vigente".

Medi ante Acuerdo M nisterial No. 116 del 07 de novienbre de 2016, se expide el Plan
de Accidén REDD-r "Bosques para el buen vivir" como instrumento de gestidn para hacer
frente a las causas de la deforestacidén y mitigar el cambio climético en el sector
uso de suel o, canbio de uso de suelo y silvicultura, y establecer |os |ineanientos
para la implementacidén de REDD+ en el Ecuador.

3 Marco Concept ua

Con el fin de estandarizar la terminologia y las nociones necesarias para la
comprensién de la restauracidn. a continuacidédn se presentan los conceptos de los
el ementos que conforman o son necesari os para entender este proceso. Se ha
considerado tanto el aspecto tedrico en un contexto ecoldgico, como las definiciones
operativas del Mnisterio del Anmbiente del Ecuador

3.1 Conceptos basicos

Bosque

En congruencia con la normativa aplicable vigente, una definicidn operativa
especifica que actividades u operaciones deben realizarse para medir una variable en
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sentido practico (UNESCO, 1995). Es en este punto donde resulta crucial definir
objetivamente la informacidén que se requiere capturar y su forma de aplicacidédn dado
gue | os procesos de nuestreo e inferencia en general son nuy onerosos. Natural mente
se debe capturar toda la informacidn simultineamente y de ello se encarga el proceso
de disefio y procesamiento de los inventarios forestales (Anuchin, 1960). Como
definicién operativa de "BOSQUE" tenemos:

"Bosque es una formacidén vegetal que cubre una superficie de por lo menos una
hectéarea (ha), en la cual se registra dominancia de especimenes arbdéreos nativos de
més de 5 metros de altura, con una cobertura de copas de dosel minimo de 30%, con
excepcién de las areas confines de produccidédn comercial o forestal (plantaciones
forestales). Se incluye las areas cubiertas de bambl y palmas nativas, siempre que
estas alcancen el limite minimo establecido en cuanto a a&rea minima, altura y

cubierta de copas. Se excluye también a los a&rboles que crecen en parques y jardines
urbanos " (MAE, 2017).

La OTCA 2018, basados en | as definiciones del MAE, reconoce a | os bosques del
Ecuador como la comunidad vegetal que se caracteriza por la dominancia de arboles de
diferentes especies nativas, edades y portes variados, con uno o mas estratos.

- Bosque primario

Bosque compuesto de especies nativas y en el que no existen indicios evidentes de
actividades humanas y donde los procesos ecoldgicos no han sido alterados de manera
significativa. Muestran dinamicas forestales naturales, tales como una composicién
natural de especies arbdreas, la presencia de madera muerta, una estructura natural
por edades y procesos naturales de regeneracidén (FAO, 2018 a).

« Bosque secundari o

Bosque que se ha regenerado a través de procesos naturales después de una
perturbacidén significativa por consecuencia humana y/o natural de la vegetaciédn
forestal y que nmuestran una diferencia inportante en la estructura de | os bosques y
composicién de las especies del dosel con respecto a los bosques primarios cercanos
en sitios simlares (CATIE, 2016)

Ecosi stema

Originalmente el concepto de ecosistema fue méds aplicado a los sistemas naturales,
excl uyendo | os aspectos rel aci onados con | as pobl aci ones humanas y sus acti vi dades.
En el &dmbito de la comunicacién, el discurso publico y la educacidén, el concepto de
ecosi stema ha sido constantemente modificado de acuerdo a | os objetivos y
necesidades que persiguen cada uno de éstos campos y ha sido utilizado en
organizacidén territorial, suscripcidn de convenios internacionales y en general en
| a toma de decisiones institucionales (MAE, 2013), (Pickett & Cardenasso, 2002).

El concepto amplio de ecosistema nos seflala que es un sistema dindmico en el que se
encuentran interactuando todas | as formas de vida (conmuni dades veget al es, ani nal es,
microorganismos, seres humanos, etc.) con los factores abidéticos del entorno y
respondiendo a condiciones ecoldégicas, las cuales se dan en diferentes escalas
espaci ales y tenporales (Alien & Hoekstra, 1992) dentro de cuerpos de agua o
ambientes terrestres, en el gque cada uno de sus componentes interactuan para formar
redes trdficas complejas, ciclos de nutrientes y flujos de energia (SER, 2016).

Las aplicaciones més recientes de los conceptos asociados a ecosistemas en el pais

han sido pl asmadas en varias propuestas del M nisterio del Anbiente, cono por
ejenpl o, en el Mapa de Ecosistemas del Ecuador Continental que identifica 91
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ecosistemas; 65 boscosos, 14 herbidceos y 12 arbustivos, que cubre el 58,9 % de la
superficie del territorio nacional. En esta propuesta de clasificacién, la
aproximacién se dirige a que el concepto también puede ser utilizado operativamente
para facilitar la representacidén de las cualidades de una parte de la superficie de
la tierra (MAE, 2013). Dentro de los ecosistemas, la vegetacidédn constituye el
elemento més visible, y ésta se emplea, operativamente para diferenciar y
espacializar geograficamente los mismos (CBD, 2018).

Pai saj e

El enfoque de paisaje tiene como objeto lograr una comprensidén amplia de las
i nteracci ones que se dan en |los diferentes usos de la tierra y |os actores
involucrados, para que formen parte de una gestidén combinada (Sabogal, Besacier, &
McQuire, 2015).

Se define como un nivel de organizacidén de los sistemas sociales y ecoldgicos que se
caracteriza esencialmente por su heterogeneidad y por su dindmica controlada en gran
parte por |as actividades humanas (SER, 2004). Estructural nente se constituye en un
mosaico de los diferentes usos de la tierra (actividades agricolas, forestales, de
proteccién del suelo, de suministro y distribucidén de agua, de conservacidn de la
biodiversidad, de provisidén de pastos, etc.) que intercambian organismos, energia,
agua y nutrientes y que se desarrollan a lo largo de una amplia extensidén de tierras
o de una cuenca hidrogréafica (Sabogal, Besacier, & McGuire, 2015).

Un paisaje siempre estd compuesto por diversos elementos espaciales que corresponden
a las porciones homogéneas de un espacio geografico (parches). Estos elementos por
su parte son el resultado de las interacciones de |os factores formadores del
paisaje, que incluyen factores fisicos y climadticos, procesos bidticos, regimenes de
disturbios e intervencidén humana que operan en escalas espaciales y temporales
di f erenci adas (Zubel zu & Al l ende, 2015).

Bi odi ver si dad

"Por biodiversidad se entiende |a cantidad, variedad y variabilidad de organi snos
vivos que habitan los ecosistemas terrestres, marinos y otros ecosistemas acuaticos,
asi como las complejas relaciones ecoldégicas que se establecen entre ellos:
comprendiendo la diversidad dentro de una especie (diversidad genética), entre
distintas especies (diversidad de especies) y entre ecosistemas {CBD, 1992), (Martin
Lépez, y otros, 2012), (MAE, 2016). El1 Convenio sobre la Diversidad Bioldgica define
a la diversidad bioldégica como ?7a variabilidad de organismos vivos de cualquier
fuente, incluidos, en iré otras cosas, los ecosistemas terrestres y marinos y otros
ecosistemas acudticos y los complejos ecoldgicos de los que forman parte; comprende
| a diversidad dentro de cada especie, entre | as especies y de | os ecosistemas" (MAE
2016) .

Habitat

Dentro de la ecologia existen muchas definiciones diferentes de "hébitat", sin
embargo, todas tienen en comun la referencia espacial. Este concepto es uno de los
mas importantes dentro de la ecologia ya que es el punto de partida para el manejo y
la conservacién de las especies (Gallina-Tessaro & Lépez-Gonzdlez, 2012).

Este término se puede concebir como el espacio geogrédfico temporal que presenta las
condiciones, caracteristicas fisicas y bioldégicas necesarias para la supervivencia y
la reproduccién de un organismo, especie o comunidad animal o vegetal. Se trata, por
lo tanto, del espacio en el cual una poblacidén bioldgica puede residir y
reproducirse (Delfin-Alfonso. Gallina-Tesaro, & Lépez-Gonzalez, 2014), de manera tal
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gue asegure perpetuar su presencia en el planeta (Colinvaux, 1993).
Revegetacién

Es el establ ecim ento, usando cual qui er necani sno, de plantas nativas en un sitio.
Como una forma de restauracidén, la revegetacidn pretende restablecer las comunidades
vegetal es existentes al ecosistena de referencia. (FAQ 2018 a).

La revegetacién se propone revertir las condiciones de las &reas degradadas con la
plantacidédn de especies vegetales nativas, que lleven a restituir servicios,
composicién y funcionalidad (Dalmasso, 2010).

Reforestacién

Restablecimiento del bosque a través de la plantacidén o de la siembra deliberada en
tierra que ya es de uso forestal (FAQ 2018 a).

Forestacién

Establecimiento de bosque mediante plantacidén y/o siembra deliberada en tierra que,
hasta ese nmomento, no ha sido clasificada cono bosque (FAOQ 2018 a).

Especi es nativas

Es una especie que pertenece a una regidén o ecosistema determinado. Su presencia en
esa regidén es el resultado de fendmenos naturales sin intervenciédn humana (pasada o
actual), es decir, que se encuentran dentro del rango de su capacidad de dispersidn
natural . Todos | os organi snbs natural es, en contraste con organi snos donesti cados,
tienen su area de distribucidén dentro de la cual se consideran nativos (Colinvaux

1993).
Especies introducidas o exéticas

Son aquellas especies fordneas que han sido traslocadas fuera de su distribucidn
natural, es decir, corresponden a | as especies cuyo origen natural ha tenido |ugar
en otra parte del mundo y que por razones principalmente antrdépicas han sido
transportadas a otro sitio nativos (Colinvaux, 1993). De igual nodo, aunque sea
nativa del mismo pais, ha sido introducida en una zona del dbénde no tiene
distribucidébn natural.

Especi es introduci das cul ti vadas

Especie en cuyo proceso de evolucidédn y distribucién han influido los seres humanos
para satisfacer sus propias necesidades (Jorguensen & Ledn Yanez, 1999).

Especi es natural i zadas

Son aquell as que luego de ser introducida a un sitio diferente de su rango de
distribucién original se establece en el nuevo sitio y se reproduce adecuadamente,
|l egando a veces a conpetir con | as especi es nativas.

Habitos de las especies

Se refiere a la forma general de la planta, |o cual abarca una serie de componentes
como la duracién del tallo (si es estacional, perenne), el patrdédn de ramificacidn,

el desarrollo, la textura (si alguna de sus partes es lefiosa o lignificada),
mediante qué estrategia sobrevive la época desfavorable, y cudl es su estrategia de
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establecimiento. La mayoria de las plantas puede ser claramente designada como
hierba, liana, almohadilla, roseta, arbusto o &rbol (con algunas subeategorias), sin
embargo, algunas especies son dificiles de acomodar en alguna categoria (Jorguensen
&. Lebn Yanez, 1999).

Servicios ecosistémicos

"Los servicios ecosistémicos son la multitud de beneficios que la naturaleza aporta
a |l a soci edad; hacen posible | a vida hunana, por ejenplo, al proporcionar alinentos
nutritivos y agua linpia; al regular las enfernmedades y el clim; al apoyar la
polinizacién de los cultivos y la formacién de suelos, y al ofrecer beneficios
recreativos, culturales y espirituales. Si bien se estinm que estos bienes tienen un
valor de billones de ddblares, no reciben la atencidén adecuada en las politicas y las
normativas econémicas, lo que significa que no se invierte lo suficiente en su
proteccidn y ordenacidén" (FAO, 2018 b).

Los servicios de | os ecosistems de acuerdo al esquema desarrollado por |a
evaluacién de Millennium Ecosystem Assessment, se clasificaron en cuatro categorias:
servicios de apoyo, de abastecimiento, de regulacidédn y culturales, los cuales estéan
estrechanente |ligados a | os conponentes del bienestar humano (necesi dades materi al es
basicas, salud, buenas relaciones sociales, seguridad y libertad de eleccidén y
accién) (Ecosystem Assessment Millennium, 2005).

« Servicios de abasteciniento

Son | os beneficios materiales que | as personas obtienen de | os ecosistemas, por
ejenplo, el suministro de alinmentos, agua, fibras, madera y conbustibles (FAQ 2018
b) .

El consuno de alinentos, agua y madera utilizados por |os seres humanos aunenta
rapidamente, mucho mas rapido que el crecimiento poblacional, y generalmente méas
lento que el crecimiento econdémico. En algunos casos, los servicios de
aprovisionamiento se estédn utilizando a tasas insostenibles (Ecosystem Assessment

M1l ermum 2005).

Las préacticas agricolas actuales también son insostenibles en algunas regiones
debi do a su dependenci a de fuentes de agua que exceden a |l a disponible, |os inpactos
dafiinos causados por el uso excesivo de nutrientes o pesticidas, la salinizacidén, el
agotamiento de nutrientes y las tasas de pérdida de suelo que exceden sus tasas de
formacién (Ecosystem Assessment Millennium, 2005).

* Servicios de regulacién

Son los beneficios obtenidos de la regulacidén de los procesos ecosistémieos, por
ejemplo, la regulacidén de la calidad del aire, la fertilidad de los suelos, el
control de las inundaciones, las enfermedades y la polinizacidén de los cultivos
(Rey-Benayas, Newton, Diaz, & Bullock, 2009), {FAOQ 2018 b).

Por acciones del ser humano estos servicios han sido sustancial mente nodificados
debido al deterioro de los ecosistemas que los proporcionan. La mayoria de los
cambios de los servicios de regulacidén son resultado de las acciones tomadas para
nejorar el suministro de | os servicios de aprovisionamento (FAQ 2018 b).

Actualmente, la modificacidén de estos servicios ha contribuido al aumento
significativo de inundaciones, sequias e incendios forestales causando un impacto
muy fuerte en el bienestar humano. En los préximos afios la aportacidédn de los
ecosistemas terrestres a la regulacidén es incierta debido al aumento proyectado del
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uso del suelo, ademds se espera un aumento en las concentraciones de CO» en la

atmésfera sobrepasando atn mas la capacidad de carga de la tierra (Ecosystem
Assessnment M I 1 ennium 2005).

- Servicios de apoyo

Los servicios de apoyo son aquellos que son necesarios para la produccidén de todos
los demés servicios ecosistémicos (FAO, 2018 b), por ejemplo, formacidédn del suelo,
fotosintesis, produccidén primaria, ciclo de nutrientes, ciclo de agua, etc.,
of reci endo espacios en los que viven las plantas y los aninmales, permtiendo |a
diversidad de especies y manteniendo la diversidad genética (Ecosystem Assessment
M 1| ennium 2005).

Difieren de los servicios de aprovisionamiento, regulacidén y culturales en que sus
i npactos en | as personas a nmenudo son indirectos o se producen a escal as de tienpo
muy largas, mientras que los cambios en las otras categorias tienen impactos
relativanmente directos y de corto plazo (Rey-Benayas, Newton, Diaz, & Bull ock,
2009).

Servicios cultural es

Son | os beneficios inmaterial es que | as personas obtienen de | os ecosistemas (FAQ
2018 b), dependen de | as percepciones col ectivas que tiene |a sociedad acerca de | os
ecosi stemas y de sus conponentes, | os cual es pueden ser materiales tangibles e
intangibles (Corredor Camargo, Fonseca Carrefio, & Paez Bardn, 2012). Segun la
Ecosyst em Assessnent M || enni um (2005), existen seis tipos principales de servicios
cul tural es prestados por |os ecosistenmas, que son: diversidad e identidad cultural;
paisajes culturales y valores patrimoniales; servicios espirituales; inspiracidn:
estética; y recreacién y turismo.

En | a actualidad | a capacidad de | os ecosi stenas para proporcionar beneficios ha
disminuido significativamente desde el siglo pasado. La pérdida de ecosistemas y
paisajes culturales valiosos puede contribuir a la marginacidén social ya que la
cultura humana estd fuertemente influenciada por los ecosistemas y un cambio en
estos, puede significar un gran inpacto en la identidad cultural y la estabilidad
soci al (Ecosystem Assessnent M| ennium 2005).

3.2 Procesos ecolégicos
Ef ect o de borde

La deforestacidn causa inevitablemente la fragmentacidén del bosque, y provoca una
mayor permeabilidad ante la influencia de los ambientes periféricos, generando
cambios en los procesos ecoldgicos, estos cambios son conocidos como "efecto borde"
(Gurrutxaga & Lozano). Este efecto consiste en cambios microclimdticos y en las
condiciones fisicas del sucio, que influyen en la estructura y composicidén de la
vegetacidén a lo largo del perimetro del remanente de un bosque (Pefia Becerril,
Monroy Ata , Alvarez Sanchez , & Orozco Almanza, 2005).

La disminucidén y el fraccionamiento del hédbitat no sbélo tienen efectos evidentes
como la transformacidén del paisaje y la eliminacidédn local de algunas especies, sino
que también pueden tener consecuencias en la viabilidad a largo plazo de poblaciones
de ciertas especies por la reduccidén del numero y aislamiento de sus individuos

(Cordero & Boshier, 2004),

Esta alteracidédn decrece conforme aumenta la distancia hacia el interior del
fragmento. En los limtes de estos fragmentos se presentan efectos a | os factores
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abidéticos o fisicos, que corresponden a los cambios en las condiciones del ambiente
como el viento, la variabilidad de la temperatura, la penetracién lateral de la luz
v una reducida humedad. Los factores bioldgicos directos se refieren a los cambios
en la distribucidén y abundancia de las especies, como es la proliferacidén de la
vegetacidén secundaria a lo largo del margen del bosque, invasiones arbdéreas o de
plantas y de animales generalistas. Los efectos a los factores bioldgicos directos
son aquell os canbios en las interacciones de | as especies en o cerca del borde,
debido a que en su conjunto se crea una alteracidén de los procesos ecoldgicos como
lo es en los ciclos de los nutrientes y en los flujos de energia (Pefia Becerril,
Monroy Ata , Alvarez Sanchez , & Orozco Almanza, 2005).

Degradacién

La degradacidén se relaciona con los cambios que reducen la integridad y la salud
ecolbégica, que generalmente suceden luego de un dafio o una transformacidén. Un
ecosi st ena degradado reduce su diversidad y productividad, y se caracteriza por |a
pérdida de su funciones ecosistémicas.

La degradacién de los ecosistemas la ocasionan los factores naturales o antrébdpicos
que producen perturbaciones o impactos sobre estos y son mads graves o agudos
dependi endo de | a intensidad del factor degradante (Aguare & Torres, 2014)

Degradacién de bosques

"Las formas de estimar la degradacién de los bosques son tan variadas como las
causas que la determinan. Por lo tanto, es dificil encontrar un enfoque comin para
definirla: el bosque degradado de una persona representa el medi o de subsistencia
para otra. Por ejemplo, para un especialista en proteccidén del medio ambiente, todo
cambio en el bosque natural producido por la accidén humana puede constituir la
degradacién. Con este precedente un criterio exclusivamente basado en la
biodiversidad, un bosgque plantado y ordenado deforma sostenible podria ser visto
como un bosque degradado. En consecuencia la degradacidén es un concepto relativo que
cabe vincular con los principales objetivos de la ordenacidén forestal" (MAE, 2018a).

"De manera funcional, la degradacién de bosques puede ser cuantificada usando
variables tales conp | os canbios en la estructura del dosel y sotobosque, bionasa y
riqueza de especies de flora y fauna (Thompson, y otros, 2013); ademds, al ser un
estado dindmico de circunstancias en el tiempo, es necesario determinar la condicidn
de referencia de un bosque para poder nedir |a magnitud de |a nmisma (Chazdon, 2008),
Esto es posible a través de la evaluacidén de criterios no equivalentes relacionados
a la causa, y su inportancia debe ser definida de acuerdo a | os objetivos del manejo
de | os bosques " (Thonpson, y otros, 2013), (MAE, 2018 a).

"Es importante considerar que la causa de la degradacién, a escala global, se ha
identificado principalmente en actividades humanas tales como: la explotacidn no
sustentable de madera, préacticas agricolas inadecuadas, especies invasivas,
extraccidén de carbdédn vegetal e incendios forestales; todos estos con efectos
sinérgicos (Thompson. y otros, 2013), Aunque la degradacidén de los bosques es un
proceso de transformacidn extendida y es considerada en politicas globales de
biodiversidad, cambio climdtico y manejo de bosques, no existe una manera
generalizada de identificar un bosque degradado, de ahi la importancia de establecer
los criterios gque responden a las necesidades y objetivos del pais.
Consecuentemente, (...) la degradacién de los bosques se especifica ampliamente como
la "Reduccién en la capacidad de los bosques para proveer servicios ecosistémicos
como consecuencia de cambios ambientales por actividades antrépicas" (MAE, 2018 a).

"Es necesario mencionar que la degradacién de bosques produce una declinacidn

Pagina 40 de 73



elweb

J
Evolucién Juridica

gradual de servicios ecosistémicos y cambios en sus procesos naturales, a partir del
estado de un bosque de referencia, a través-de varias formase intensidad de uso
humano hasta, un estado de degradacidén total como la deforestacidén " (MAE, 2018 a).

"Para el Ecuador continental se puede definir la degradacidédn como los cambios
graduales o sutiles que reducen la integridad y la salud ecoldgica del ecosistema
ocasionada por factores naturales o antrdépicos que causan perturbaciones o impactos
graves o agudos dependi endo de |l a intensidad y tenporalidad del factor degradante
(SER, 2004), (Aguirre, Betancourt, Geada, & Jasen, 2013). Natural mente |os
ecosi stenas-son resistentes/resilientes ante | as perturbaci ones, esto se refiere a
su capaci dad de nmantener sus atributos estructurales y funcional es cuando han sido
afectados por la perturbacidén, que podria estar seguido de una recuperacidn hacia su
estado inicial o de un canbio hacia un nuevo estadi o sucesi onal degradado partiendo
del hecho de haber cruzado un umbral no reversible que hace la autorecuperaciédn

i mposi bl e" ( MAE, 2018a) .
* Sucesidén natural

Es un proceso natural que produce que un ecosistema por su propia dinédmica interna
sustituya a los organismos que lo integran. El término alude a su aspecto esencial
en la sustitucidén, a lo largo del tiempo de unas especies por otras (Colinvaux,

1993).
e Sucesidédn Primaria

Se inicia a partir de un terreno desnudo, exento de vida, es decir, es aquella que
se desarrolla de forma natural en un medio de nueva formacidén, que se inicia en un
bi ot opo virgen, que no ha sido ocupado previanmente por otras conuni dades (Coli nvaux,
1993).

e Sucesidén Secundaria

Esta sucesidén se inicia en un medio previamente ocupado y que ha sido modificado por
perturbaci ones inportantes va sea por causas natural es o humanas, cono un incendi o,
inundacidén, enfermedad, talas de bosques, cultivo, etc. Estas perturbaciones
reinician la sucesidn, pero a partir de condiciones especiales, en las que suelen
ocupar un lugar especies nuy adaptadas a este tipo de perturbaci ones (Colinvaux,
1993).

Cambio climatico

Segun el Grupo Interguberaamental de Expertos sobre Cambio Climatico (2014), 1lo
define al como la variacidén estadistica importante en el estado medio del clima o en
su variabilidad, que persiste durante un periodo prolongado (normalmente decenios o
incluso méas). Se puede deber a procesos naturales internos o a cambios del
forzamiento externo, o bien a cambios persistentes antropogénicos en la composicidn
de la atmdésfera o en el uso de las tierras. Se debe tener en cuenta que la
Convencidén Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético (CMCC), en su Art.
1, define “cambio climdtico? como: "un cambio de clima atribuido directa o
indirectamente a la actividad humana que altera la composicién de la atmbsfera
mundial y que se suma a la variabilidad natural del clima observada durante periodos
de tienpo conparabl es" (TPCC, 2014).

Esté& causado por factores como procesos bidéticos, variaciones en la radiacidén solar
recibida por la Tierra, tectdénica de placas y erupciones volcéanicas. También se han
identificado ciertas actividades humanas como causa principal del cambio climético
reciente, las cuales emiten a la atmbésfera grandes cantidades de didéxido de carbono
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y otros gases de efecto invernadero que contribuyen al cambio climatico (BANCO
MUNDI AL, 2018).

La cobertura vegetal natural permite absorber los impactos del cambio clim&tico ya
gue captan gases de efecto invernadero (CEl), regulan los flujos de agua y protegen
a las comunidades costeras de los fendmenos meteoroldgicos extremos y del aumento
del nivel del mar. Asi mismo, ofrecen a las especies animales y vegetales
migratorias rutas hacia hédbitats resilientes (BANCO MUNDIAL, 2018).

Resiliencia

En | os ecosistemas, es |a capaci dad de absorber perturbaciones, sin alterar
significativamente sus caracteristicas de estructura y funcionalidad: pudiendo
regresar a su estado original una vez que la perturbacidén ha terminado. Por regla
empirica general, se ha observado que las comunidades o los ecosistemas méas
complejos, que poseen mayor numero de interacciones entre sus partes, suelen poseer
resiliencias nayores, ya que existe una mayor cantidad de necani snos aut or egul ador es
(Col i nvaux, 1993).

Esta capacidad de los ecosistemas estd directamente relacionada con la riqueza de
especies y el traslado de las funciones ecosistémicas. Es decir, que un sistema en
el cual sus integrantes tengan méds diversidad y numero de funciones ecoldbgicas, sera
capaz de soportar de mejor manera una perturbacidén especifica (Colinvaux, 1993),
(SER, 2016).

Fragmentacién de bosques

"Es un proceso en el cudl se produce la separaciédn de un hadbitat en fragmentos de
menor tamafio. La fragmentacidén altera la configuracidén espacial de un hédbitat, lo
que conlleva a la subdivisién de las poblaciones, afectando su estabilidad y
persistencia. Algunos autores la reconocen como la principal causa de la pérdida de

bi odi versidad " (MAE, 2015).

"Los efectos negativos sobre | a biodiversidad pueden estar dados por |a
fragmentacidén asociada a tres factores: i) la reduccidn del tamafio de sus
remanentes; i 1) el incremento en el borde del &rea nucleo, la cual regularmente
disminuye el hébitat de organismos especialistas, y, 1ii) el incremento en el
aislamiento del parche, lo que disminuye la migracidén entre comunidades locales o
blogquea las interacciones mutualistas, provocando que las especies estén méas
expuestas a "extinciones estocédsticas" (MAE, 2015).

Fragi |l i dad de ecosi st enas

"La fragilidad refleja el grado de sensibilidad de los hébitats. comunidades vy
especies al cambio ambiental, lo que involucra una combinacidén de factores
intrinsecos y extrinsecos " (MAE, 2015).

"Un factor intrinseco es una caracteristica natural propia del hébitat que produciré
un cambio ambiental (por ejemplo la competencia que originarad cambios sucesionales);
un factor extrinseco es un agente externo que puede ser natural (por ejemplo las
inundaciones, deslaves) pero principalmente aquel originado por intervencién humana.
Se puede considerar a la fragilidad como una propi edad i nherente del ecosistema. Un
ecosistema tiene cierta fragilidad esté expuesto o no a algtn disturbio. Esto
ocasiona que la vegetacidén natural remanente esté expuesta a algun cambio ambiental
en el tienpo a causa de uno o varios factores observables o no, entonces evaluar |a
fragilidad inherente de un ecosistema serd dificil de cuantificar" (MAE, 2015 b).
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Ecosistemas fragiles

Se caracterizan por su alto valor de conservacién y son vulnerables debido a las
actividades antrdépicas que se desarrollan en ellos o en su entorno, que amenazan y
ponen en riesgo los servicios ecosistémicos que brindan (COA, 2017).

La Constitucidén de la Republica y el Cébdigo Orgénico Ambiental establecen que los
paramos, manglares, bosque seco, bosque tropical y bosque nublado son considerados
ecosistemas fragiles. Ademéds, mencionan que el Estado regulard su conservacidn,
manejo y uso sustentable, su recuperacidén y limitaciones de dominio sobre estos.

3. 3 Definiciones operativas
Bosque nativo

"Ecosistema arbdéreo, primario o secundario, regenerado por sucesidén natural; se
caracteriza por la presencia de arboles de diferentes especies nativas, edades y
portes variados, con uno o mas estratos" (MAE,2017).

Deforestacién bruta

"Es un proceso de conversién antrdépica del bosque en otra cobertura y uso de la
tierra; bajo los umbrales de altura, cobertura del dosel o Adrea establecida en la
definicién de bosque en un periodo de tiempo, sin considerar areas de regeneracidn
durante el mismo periodo. El término excluye a las zonas de plantaciones forestales
removidas como resultado de cosecha o tala y a las areas en donde los arboles fueron
extraidos a causa del aprovechamiento forestal, y en donde se espera que el bosque
se regenere de manera natural o con la ayuda de técnicas silvicolas, a menos que el
aprovechamiento vaya seguido de una tala de los &rboles restantes para introducir
usos de la tierra alternativos" (MAE, 2017).

Deforestacién neta

"Es la diferencia entre la pérdida y ganancia de la superficie del bosque
(deforestacidén bruta menos regeneracidén de bosque), en un periodo de tiempo " (MAE,

2017),
Regeneracién natural de bosques

"Es la recuperacidén del bosque nativo a través de procesos naturales o por
actividades antrépicas. Como resultado de este proceso se presentan bosques
secundarios en diferentes estados de desarrollo" (MAE, 2017).

Cobertura y uso de suelo

"Estas categorias de cobertura de la tierra estédn definidas por el IPCC, excepto la
categoria de bosque que fue mapeada utilizando la categoria del nivel 2 gue
diferencia entre bosque nativo y plantacidén forestar (Tabla 3-1) (MAE, 2017).

Tabla 3-1. Categorias de Uso de Suelo

Cobertura Definicion

eracion Arbustiva y Aregs cubiertas por artbustos y vegetacidn herbécea producto de un proceso bioldgico natural
ncluye freas agropecuarias,

Cobertura Definicion
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Area bajo cultivo agricola y pasies plantados. o que se encuentran dentro de una rotacion entre
Tiers Agropecuaria ey gricolny pasios | 1

it g A ento, natural o artificial

Zoma Anwdpica

08, glaciares ¥ oiras clases queno

Estrat os de bosque

El MAE realizd una estratificacién de la tierra en base a las experiencias de la FAO
y a los requerimentos del |IPCC (Grupo Intergubernamental de Expertos sobre e
Cambio Climatico). Preliminarmente se ha definido la existencia de nueve estratos de
bosque nativos para el Ecuador continental, bajo un enfoque e hipdétesis de
carboti pos diferentes. Estos nueve estratos inicialnmente fueron definidos sobre |a
base de criterios bioclimdticos y generados con informacidédn secundaria y
princi pal ment e por reconendaci ones naci onal es (MAE, 2012).

En este sentido | os estratos de bosque nativos se caracterizan porque pueden ser
fdcilmente diferenciados por sus caracteristicas climédticas, fisiondémicas vy
especi al rent e debi do a su potencial de carbono.

Est os nueve estratos son:

* Bosque seco andino.

* Bosque seco pluvioestacional.

* Bosque siempre verde andino montano.

* Bosque siempre verde andino pie de monte.

* Bosque siempre verde andino de ceja andina.

* Bosque siempre verde de tierras bajas de la Amazonia.
* Bosque siempre verde de tierras bajas del Chocb.

* Manglar,

* Moretal.

3.4 Restauracién

El Cédigo Orgédnico Ambiental define a la restauracién como el "(...) conjunto de
actividades tendientes a la recuperacidén y restablecimiento de las condiciones que
propicien la evolucién de los procesos naturales y mantenimiento de servicios
ambientales.", en complemento a esto, en esta seccidédn se presenta la
conceptualizaciédn desde un contexto ecoldgico.

La Sociedad Internacional para la Restauracidén Ecoldgica (SER) generd en el 2004 los
principios, lineam entos y marco conceptual para el abordaje de | os procesos y
técnicas adecuadas para restauracidén ecoldgica (SER, 2004), con base en estos
instrumentos técnicos, se presentan los siguientes conceptos:

Restauracién ecolégica

El deterioro y la pérdida de los ecosistemas han llevado a la formacidn de esta
disciplina, la cual tiene como objetivo la recuperacidédn de los ecosistemas
perturbados y de esta manera evitar su continuo deterioro o desaparicidn (Pefia
Becerril, Monroy Ata, Alvarez S&nchez , & Orozco Almanza, 2005). Para ello, a partir
del conocimiento ecoldégico se ha definido a la restauracidédn ecoldgica como "E1
proceso de asistir al restablecimento de un ecosistema que ha sido degradado,
dafiado o destruido" en relacidén a su funcidn estructura y composicidn; en base al
estudio de los atributos del ecosistena de referencia o escenario; que brinde
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informacién del estado que se quiere alcanzar o del estado previo al disturbio y que
servird de modelo para planificar un proyecto (SER, 2004), (MAE, 2018).

La restauracidén ecoldbgica incluye otras dimensiones como son aspectos sociales,
econémicos y politicos. La dimensidén social busca integrar poblaciones humanas a los
proyectos de restauracidn y contribuir a mejorar sus condiciones de vida. La
dimensién econdémica se refiere a los costos que implica restaurar grandes &reas en
relacién a su modalidad, practica y técnica; y la dimensién politica consiste en la
necesidad de una voluntad politica que haga de la restauracidédn una préactica regulada
y ligada a la conservacidén de ecosistemas. (MAE, 2018).

Desde un punto de vista ecoldégico la restauracidédn se fundamenta en los principios
dindmicos de disturbio y estabilidad de un sistema. El disturbio se refiere a un
factor que causa un cambio o transformacidén en la estabilidad de un ecosistema, en
términos de su biomasa aérea, productividad o biodiversidad, que podria estar
seguido de una recuperacidén hacia su estado inicial (i. e. a través de mecanismos de
resistencia o resiliencia), o de un cambi o hacia un nuevo estadi o sucesional,
partiendo del hecho de haber cruzado un umbral no reversible que hace |la
autorecuperacidén imposible por lo tanto este es un estadio de degradacidén alterado
(MAE, 2018).

La restauracidén se la debe considerar como una estrategia multidisciplinaria,
integral y conpleja cuyos objetivos se logran a nmediano y largo plazo; que se
sustenta en un conocimiento cientifico que sirve para dar respuesta a procesos de
gestidén y manejo de los ecosistemas, ante la necesidad de restituir ecosistemas
degradados (MAE, 2018). No obstante, y considerando |os diferentes escenarios
actuales de los ecosistemas, la restauracidén debe considerarse como una estrategia
de manejo de tipo adaptativo, cuya aproximacidén no solo se basa principalmente en
ecosistema de referencia, pero también en el contexto real, gque amplia los
escenarios posibles hacia los que se direccionaria la restauracidén (MAE, 2018).

Dos perspectivas convergen en la temdtica de restauracidn ecoldgica: por un lado, la
demostracién cientifica de que los ecosistemas no se hallan en estados estaticos de
equilibrio, sino en constante flujo; esto involucra que ciertos tipos de disturbios
en los ecosistemas forman parte de la dindmica normal. Por otro lado, estéd la
inclusién de la humanidad dentro de los procesos que se generan en los ecosistemas,
que implica disturbios caracterizados por una intensidad, extensidén y recurrencia.
Esta parte incluye un aporte a la restauracidn ecosistémica referente a recuperacidn
de | as reservas de capital natural, con el fin de pronover el bienestar social y la
conservacién de los ecosistemas al corto, mediana y largo plazo (MAE, 2018).

* Restauracién pasiva

La restauracidén pasiva es una estrategia basada en la sucesidén natural, en la cual
| as i ntervenciones consisten en elinnar |os factores tensionantes que provocan |a
degradacién del ecosistema para que este se recupere por si solo (SER. 2004).

En algunos casos esta estrategia es la méds recomendable en &reas donde la
degradacidén no es extensa y el ecosistema no ha perdido su capacidad de resiliencia.
Para su aplicacién depende del grado de intervenciones, de la vegetacidédn original y
la presencia de remanentes de bosques para el adecuado flujo genético (Sanchtn, y
otros, 2016).

e Restauracién activa

Es un tipo de restauracidédn que implica la intervencién humana mediante el uso de
varias técnicas, y que revierten los procesos de degradacién, disminuye las barreras
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bidéticas y abidéticas que no permiten la recuperacidén de los ecosistemas, esto
facilita los procesos de sucesidn ecoldgica (Sanchun, y otros, 2016).

Su finalidad es superar las tensiones que impiden la regeneracidén natural y mediante
aplicacién de procesos de recuperacidn garantizar el desarrollo de los ecosistemas.
Es recomendable aplicar esta estrategia de restauracidédn en &reas sumamente
degradadas, donde la restauracidédn pasiva tiene un alto riesgo de fracaso (SER,

2016).

Los procesos de restauracidn activa estén principalmente asociados a tres conceptos:
recuperacién, rehabilitacién y restauracidén (Sanchin. y otros, 2016).

Recuperacién o reclamacién

La recuperacién es el proceso mediante el cual un ecosistema vuelve a tener la
composicidén, estructura y funcionalidad en los niveles identificados para el
ecosi stema de referencia; |la cual puede ser asistida por actividades de
restauracién. La recuperacidn puede ser total o parcial (SER, 2016).

En la restauracidén total o completa, el estado de los ecosistemas se asemeja
cercananmente a aquell os del nodel o de referencia. En al gunos casos, aun realizando
los mayores esfuerzos, solo se puede alcanzar una recuperacidén parcial, y si se
prueba que incluso esta recuperacidn es inalcanzable, es razonable cambiar el
objetivo del proyecto de restauracidédn a una rehabilitacién. De todas formas, todos
| os proyectos deben aspirar a recuperar sustancialmente |la biota nativa del
ecosi sterma definido cono referente (SER 2016).

Cuando en un ecosistema su estructura, composicidén y funcionamiento han sido
alterados, se dice que estéd dafado, transformado o degradado (Aguirre, Betancourt,
Geada. & Jasen, 2013), sufriendo una desviacidén del estado normal {SER, 2004). Un
dafio es un impacto negativo agudo sobre un ecosistema que elimina toda la vida
macroscoépica y, por lo general, también deteriora el ambiente fisico, asi por
ejemplo, las actividades de mineria a gran escala. La degradacidén se refiere a
cambios graduales o sutiles que reducen la integridad y la salud ecoldgica y
generalmente sucede luego de un dafio o una transformacidén. Una transformacidn es la
conversién de un ecosistema a otro tipo, o uso de la tierra (SER, 2004), (Aguirre,
Bet ancourt, Geada, & Jasen, 2013), (MAE, 2018).

Rehabilitacién ecolégica

Son |l as acciones directas o indirectas que apuntan a restituir un nivel de
funcionalidad del ecosistema donde no se pretende hacer restauracién ecoldgica, sino
mas bien entregar una provisidén renovada y continua de bienes y servicios
ecosistémicos (SER, 2016). Por ejemplo, en sistemas agroforestales e intensificacidén
sost eni bl e de si stemas ganader os

Se enfoca en el restablecinmento de nanera parcial de los elenmentos estructurales y
funcionales del ecosistema deteriorado, asi como en la reparacién de los procesos,
productividad y servicios anbi ental es que provee (SER, 2004), (MAE, 2018). La
rehabilitacién comparte con la restauracidédn un enfoque fundamental constituido por
| os ecosistemas do referencia o preexistentes conb nodel os o referencias antes del
disturbio o modificacién; pero las dos difieren en la magnitud del disturbio y en

sus netas (SER, 2004).

Procesos de asistencia de recuperacién

Las especies nativas tienen |a capacidad de recuperarse frente a perturbaci ones
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naturales a los que se han adaptado a través de su historia evolutiva. Esta
capacidad puede ser aprovechada para asistir la recuperacidén después de las
perturbaciones antropogénicas, en la medida que éstas se asemejen (en naturaleza y
grado) a las que las especies estan adaptadas. Evaluar correctamente la capacidad de
las especies a regenerarse en un sitio determinado facilita la seleccidbdn de
apr oxi maci ones y tratam entos apropiados, y por lo tanto evita el uso ineficiente de
recursos naturales o financieros (SER 2016).

Como primer paso es importante identificar las &reas méds resilientes del sitio y
aplicar una restauracidén "pasiva". En zonas con potenciales de regeneracidén baja,
| as reintroducciones son otra alternativa (SER . 2016).

Para asegurar la recuperacidédn se han identificado tres técnicas que se pueden
aplicar por si solas o conbi nadas:

* Regeneracién natural

Cuando el dafio es relativamente bajo, las plantas y animales pueden ser capaces de
recuperarse tan sélo con el cese de las presiones. Especies animales podrian ser
capaces de migrar nuevanente al sitio si existen |as condiciones de conectividad.
Las especies de plantas pueden recuperarse mediante el rebrote o la germinaciédn a
partir del banco de semllas o semi|las dispersadas desde sitios cercanos (SER
2016) .

* Regeneracién asistida

La recuperacidén en sitios con niveles intermedios o altos de dafio, necesitan tanto
la remocidén de las presiones que generan la degradacidédn como la implementacidn de
intervenciones activas para corregir dafos abidéticos y dar lugar a la recuperaciédn
bidética. Esta regeneracidédn se enfoca en ayudar activamente cualquier capacidad
natural de regeneracién de la biota remanente en el sitio, o cercana a éste, en vez
de reintroducir la biota al sitio o dejar que éste se regenere naturalmente. Si bien
esta aproximacién es tipicamente usada en sitios con degradacién baja a intermedia,
incluso algunos sitios altamente degradados han demostrado ser capaces de
recuperarse mediante la regeneracidn asistida, cuando se realizan los tratamientos
apropi ados y en plazos de tienpo suficientes. Las intervenciones incluyen |la
remocién de plagas, el restablecimiento de regimenes ecoldégicos de perturbaciones y
la instalacidén de recursos que promueven la colonizacidén (SER, 2016).

 Reconstruccién.

Cuando el nivel de dafio es alto, todos los agentes que causan la degradacién deben
ser removidos o revertidos, y todo el dafio bidético y abidético debe ser corregido.
Ademés, la totalidad, o una gran proporcién de su biota, debe ser reintroducida cada
vez que sea posible. Esta luego interactuard con los componentes abidéticos,
conduciendo a la recuperacién de los atributos (SER, 2016).

Ecosi stema de referenci a

Un ecosistema de referencia es un modelo caracteristico de un ecosistema que
representa una aproximacidén a las metas de restauracién. Esto implica describir los
atributos especificos de la composicidén, estructura y funcidén del ecosistema que
deben reincorporarse para llegar a un estado de autoorganizacién, el cual conduciréa
a la recuperaciédén completa. En ausencia de un ecosistema pristino, el modelo de
referencia puede ser generado a partir de multiples fuentes acerca de la biota, las
condi ci ones pasadas y presentes del sitio, y las condiciones que ocurren in situ o
cerca del sitio; en conjunto con informacidén sobre cambios anticipados en
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condi ci ones ambi ental es que pudi esen conducir a alteraciones en el ensanble
bioldébgico. Los niveles de recuperacidn buscados y alcanzados deberian ser
identificados en los planes e informes del proyecto de restauracidn,
respectivamente. Esta area de referencia es indispensable para definir los objetivos

de restauracién, determinar su potencial de restauracidén y evaluar el éxito de los
esfuerzos (SER 2016).

Restauracién forestal

La restauracién forestal se refiere al proceso de recuperacidn de un ecosistema
forestal que ha sido degradado, dafiado o destruido. Es un concepto nuevo que,
referido a |l as partes interesadas, se aplica a todos |os sectores afectados por |os
usos perjudiciales de la tierra; este concepto supone la aplicacidn de
procedi m entos participativos rel aci onados con |la tom de decisiones (Newton &
Tej edor, 2011).

Segun la definicidén més coherente hoy disponible, formulado por la Asociacidn Global
sobre Restauracién del Paisaje Forestal, es “un proceso activo que relne a las
personas para identificar, negociar e implementar practicas que restituyan el
balance éptimo acordado entre los beneficios ecoldgicos, sociales y econdémico de los
ecosistemas dentro de patrones mds amplios de uso de la tierra". Esta es una
actividad que busca equilibrar la reposicién de los servicios del ecosistema en los
hdbitats silvestres con la biodiversidad, la regulacién de los recursos hidricos, el
almacenamiento de carbono y otros factores, ademéds de mantener las funciones

productivas en beneficio de la agricultura y deméds usos afines de la tierra
(Sabogal , Besacier, & MQ@Quire, 2015).

Hoy en dia la restauracién del paisaje es reconocida como una estrategia clave no
solo para recuperar la integridad ecoldgica, sino para generar beneficios locales,
nacionales y globales adicionales. En efecto, la restauracidédn busca mejorar los
medi os de vida, fortalecer el desarrollo territorial, e increnentar |a seguridad
alimentaria e hidrica. Asi mismo, la restauracidén de la infraestructura natural y la
gestidén integrada de los recursos naturales permiten a la poblacidén adaptarse a los
efectos adversos del cambio climédtico, ayudando a lidiar con problemas tales como el
aumento del nivel del mar, inundaciones, huracanes y la modificacidén de los
regimenes de agua (Newton & Tejedor, 2011).

4 Priorizacidén de &reas

Dado el alto costo que representa la implementacidén de proyectos de restauracidn, es
necesario focalizar los incentivos en areas donde existe una mayor probabilidad de
gue se produzcan nmayores resultados y que | os esfuerzos invertidos tengan inpactos
significativos sobre | os ecosistenmas degradados; en este sentido, es fundanental
definir y dar prioridad a los lugares en | 0os que se tiene que actuar para efectuar
proyectos de restauracidén, una herramienta valiosa para orientar estos esfuerzos es
la identificacidén de &reas prioritarias.

En los UGltimos afos se han disefiado y desarrollado varios modelos de anélisis
geografico para la conservacidn de areas de biodiversidad, ecosistemas, usos del
suelo entre otros; estas técnicas pueden ser usadas en un proceso metodoldgico para
la identificacidén y priorizacidédn de Areas de intervencidn para la realizacidn de
proyectos de restauracidédn forestal. Los enfoques de areas prioritarias son diversos,
por tanto la definicidén del objetivo de priorizacidn se torna fundamental y debe ser
el primer paso del proceso metodoldgico.

Para el presente trabajo, la definicidén de areas prioritarias surge de la
integracién de dos modelos planteados; el primero denominado biofisico que esté
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relacionado con los cambios de coberturas naturales, deforestacidén, entre otros; el
segundo concentra interés en el andlisis de la poblacidén y las actividades
econdémicas del territorio, denominado como modelo socio - ambiental. La integracidn
de estos define &reas aptas potenciales u 6ptimas, es decir, espacios de territorio
que relUnen las caracteristicas naturales y sociales necesarias para la intervencidn
de procesos de restauracidédn forestal.

4.1 Metodologia utilizada en la elaboracién de la cobertura de areas prioritarias
para restauracién

La metodologia para identificar &reas prioritarias para la restauracién forestal
tiene diferentes aproximaciones, |a propuesta realizada para este estudio es
andlisis del aspecto biofisico considerando las restricciones del territorio, el
enfoque de restauracidén y el aspecto socio - ambiental donde influye el aspecto
demografico y el desarrollo de actividades productivas.

Para la construccidén de cada uno de los modelos se utilizdé el anadlisis
multicriterio, el mismo que se constituye en una herramienta Gtil en la toma de
decisiones, ya que permite seleccionar, analizar y combinar multiples criterios e
i ndi cadores para genera alternativas de sol uci ones jerarqui zadas o establ ecer rangos
de prioridades de acuerdo al objetivo planteado.

4.1.1 Componente biofisico

Constituye la base del anédlisis del territorio por sus caracteristicas del recurso
natural y fisicas y sobre el cual se desarrollan las actividades productivas
antrépicas y de restauracidédn para los ecosistemas. Permite establecer las
potencialidades y problemas, dadas las caracteristicas propias del territorio para
poder establecer propuestas y estrategias adecuadas de gestidén, en la Figura 4-1 se
nmuestran | as vari abl es establ eci das para el desarrollo de este nodel o:

Como se indica en la Figura 4-1 se realizd un anédlisis de las coberturas de uso del
suelo del periodo 2016, deforestacidédn del periodo 2014-2016, caudales por
microcuenca para un periodo de treinta dias en época de estiaje, la topografia del
terreno en relacidén a pendientes donde se pueden realizar acciones de restauracidn
forestal, la fragmentacidén que es un proceso de separacidn de un habitat en
fragmentos de menor tamafio, vulnerabilidad al cambio climatico que son los cambio
méximos en relacidén a temperatura o precipitacidén de acuerdo al modelo IPCC AR5 y
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escenario RCP 8.5 de un periodo de 30 afios, zonas de captacién hidrica en relacidn
al inventario de los recurso hidricos de SENAGUA donde se establecid un area de
influencia para las captaciones de usos como agua potable o doméstica, riego e
hidroeléctricas, y la variable de efecto de borde de amortiguamiento que es el area
para contrarrestar el efecto de borde en matrices de bosque extensas y en parches
f ragnent ados de bosque

Una vez identificadas |las variables, indicadores y unbral es para cada una de ellas,
se procedidé a la normalizacidén de la informacidn, es decir, poner en una sola escala
la informacidn para realizar su andlisis e integracidén; generadas las capas
temadticas se realizé6 la calificacidén a las coberturas con el propdsito de dar pesos
a las variables y mantener una coherencia con | o estipulado en el plan.

Ponderadas las variables se utilizdé el &dlgebra de mapas que es la combinacidn
matemdtica de las coberturas o variables, es una técnica sencilla, también considera
como un instrumento final de andlisis de cualquier proceso que cuente con un
andlisis cuantitativo adecuado a los criterios, indicadores y restricciones.

Del proceso de andlisis mediante la-utilizacion de las herramientas SIG, se obtuvo la cobettura geogrifica
del modelo biofisico como se indica en la Figura 4-2.
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Figura 4-2. Mapa de componente biofisico para la priorizacidn de dreas para restanracion.

Fuente; MAE-PNT, Equipo Técnico, 2019

Elaborado por: MAE-PNR: Equipo Técnice, 2019

El modelo biofisico se clasifico en relacion a 4 categorias: muy alta, que es de mayor importancia en relacion
a las temiticas fisicas del territorio; alta, donde su importancia es considerable; media, donde existen
restricciones biofisicas v baja, donde las condiciones biofisicas se encuentran con mayor grade de

restriecion.

Del analisis biofisico se obtuvo los siguientes resultados, como se indica en la Tabla 4-1:

Tabla 4-1. Hectdreas priovizadas por modelo biofisico

Area (hectireas)

—
2

699.811 | 15%
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2385761 5%

460,874 10%

1072713 23%
TOTAL ‘ 4.619.160 100%

|
Fuente: MAE-PNER, Equipo Técmsco, 2019

Elaborado por; MAE-PNR; Equipe Ténice, 2019

El 52% de las dreas se encuentran en categoria alta y el 15% se encucntran en catcgoria muy alta, estas son
las categorias que presentan las mejores condiciones biofisicas para realizar restauracion forestal.

4.1.2  Componente socio-ambiental

Considera las caracteristicas sociales que influyen en el desarrollo de las actividades productivas por ser
creadas, construidas o modificadas por el hombre. Tomando en cuenta que en cualquier lugar donde habitan
los seres humanos se generan caracteristicas sociales que determinan factores como la economia, cultura ¥
organizaciones politicas, consecuentemente en la Figura 4-3 se plasman las variables establecidas para el
desarrollo de este modelo.
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Figura 4-3. Proceso metodolé gico componente socio ambiental.
Fuente: MAE-PNR, Equipo Técnico, 2019
Elaberado per: MAE-PNR; Equipo Técnico, 2019

Como indica en la Figura 4-3, se realizd el andlisis de las vanables de densidad poblacional por sectores
censales, la unidad mds pequefia es la parroquia de acuerdo con los datos del Censo 2010, y proyectando la
poblacién futura al 2018; identificacion de sistemas productivos en relacién a sistema de produccién
empresarial, combinado mercantil y marginal; y proyectos o actividad productiva como minerig, sistemas
de riego, hidroeléetricas.

Deigual manera que en el modelo biofisico se normalizd la informacion, se ponderd las variables y se utilizo

¢l dlgebra de mapas para obtener la cobertura geografica del modelo socio ambiental como indica la Figura
44:
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Figura 4-4. Mapa de componente socio ambiental para la priorizacion de éreas para restauracién.
Fuente; MAE-PNR. Equipo Técnico, 2019 ;
Elsborado por: MAE-PNR; Equipa Téenico, 2019

El modelo socio ambiental de igual forma se clasified en 4 categorias: muy alta, de mayor importancia por
el desamollo de actvidades productivas donde es necesario la restauracion forestal; alia, donde su
importancia es considerable: media, donde no tiene mayor importancia desde algunas teméticas sociales; y
baja, donde existen restricciones sociales de no importancia en relacidn a las medicién de las varigbles
establecidas.

La seleccion ¢ identificacion de las dreas donde la restauracion es prioritaria y donde se podria mejorar o
proveer mayores beneficios a la sociedad, se la obtuvo de las coberturas del modelo biofisico v socio-
ambiental al integrarlas mediante la multiplicacion de los pixeles, el resultado representa Ja importancia de
los aspectos biofisico y social, en la Figura 4-5 se muestra el proceso realizado.

(PRIORIZACION  ENTRADAS PROCESD SALIDAS

[ Precesa
nicin
[  Goberiera prvrizasian bisfisisn ¢ e I S T L
varishins (516] CoBTUR

A ] priovizacidn dreas’
[para restRuraLion
forestal

Pranges de posrizacion

Fuents: MAE-PNR, Equipo Técaico, 2019
Elaburarlo por: MAE-PNR: Equipo Técnico, 2019

La clasificacion de la priorizacion fue realizada en 4 categorias, donde el color rojo es altamente relevante
o prioritario, v el color anaranjado es relevante, estas implican un estado o condicion determinante para la
intervencidn programatica en el drea; el color verde claro es poco relevante, representa condiciones que
deben ser observadas con atencidn y contrastadas con otros insumos para la toma de una decision fina) de
intervencidn y el color verde oscuro es no prioritario, es decir, no presenta una condieién prioritaria para la
intervencion programatica para el larzo plazo, estos resultados se presentan del andlisis de informacion a
nivel nacional, en la siguiente Tabla 4-2, se muestra la clasificacion de las categorias utilizadas en &reas
prioritarias para restauracion:

Tabla 4-2. Clasificacion de las categorias de priorizacidn para restauracion forestal

Muy Alta: son las dreas de mayor importanciz tanio biofisica como socio ambiental donde ¢l proyecto
deberia intervenir de manera intensiva. |

Alta: son las dreas de importancia tanto biofisica como socio ambiental donde el provecto deberia
intervenir.

- - -
Media: son las dreas donde su imporancia se ve disminuida va sea desde la pane hiofisica o socio

ambiental, por lo que su intervencidn debe mnalizarse en relacion a los factores limitantes ya sean |
bioficicos o sociales.

Baja: son éreas de importancia baja tanto desde la parte biofisica como socio ambiental, por lo cual para
su intervencion se deberfa realizar un andlisis en relacion a los factores limitantes.

Fuente: MAE-PNR, Equipo Téenico, 2019
Elaborado por: MAE-PNR: Equipe Teéemico, 2019

Del anilisis realizado para la abtencién de las dreas priorizada se obtuvo los siguientes resultados.

4

i

Res

La identificacién de dreas prioritarias corresponde a una etapa inicial en el disefio de politicas piblicas para
la inversion de recursos financieros, implementacién de estrategias para la restauracion de ecosistemas, el
manejo y mantenimiento de los recursos naturales.

Del modelo biofisico y socio-ambiental se presenta ¢l siguiente andlisis para las diferentes temdticas:
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e Conformacién del numero de hectdreas en que se aplicaréd la iniciativa de
restauracién y de los documentos habilitantes del predio (escritura y registro de la
pr opi edad) .

e Numero de beneficiarios directos e indirectos.

Los proyectos que presenten iniciativas de val or agregado cono bi oenprendi m entos o
ecoturismo ligado a la conservacidén, se les considerard de mayor prioridad por sobre
los que no lo hagan, sin embargo, bajo ninguna circunstancia son de caracter
obl i gatori o.

La formulacidén del perfil y del proyecto es responsabilidad de los ejecutores
potenciales y la evaluacién del Perfil es responsabilidad de la comisién evaluadora;
la evaluacidén de este documento estard a cargo de la coordinacién técnica del MAE-
PNR y su aprobacidén se realizard desde la Gerencia. En caso de que existan
observaciones importantes, el MAE -PNR enviard a los proponentes un informe técnico
de evaluacidén donde se establecerdn los puntos observados y se formularan
recomendaciones de tipo vinculante para la preparacidén de un proyecto definitivo.

* Andlisis de viabilidad y aprobacién

En esta fase interviene la Comisidédn Evaluadora y consiste en el andlisis de
viabilidad del proyecto mediante la ponderacién de factores agregadores de valor,
tal es cono: existencia de financiamento conbo contraparte del proponente, existencia
de financiam ento de cooperantes (enpresa privada, fondos internacional es),
inclusidén de grupos vulnerables, etc. Para la aprobacién de los proyectos de
restauracién serd realizado por el MAE-PNR y deberd contar con un aval técnico,
juridico y financiero de manera que se pueda continuar con la siguiente fase.

Una vez que se cuente con el proyecto aprobado, se pasard a la fase de la asignacidén
y verificacidén de fondos, gque de ser publicos requerirdn certificacidén de
conformidad con las reglas nacionales, y de ser privados o de cooperacidn
internacional, serd necesario el compromiso de conformidad con reglas especiales del
donante si |as hubiera.

Tras finiquitar los detalles de la asignacidén de recursos se suscribe el convenio y
se pasa a la ejecucidén de la iniciativa.

8.3 Suscripcién de convenios

Las propuestas de proyecto aprobadas dan paso a la suscripcidén del convenio entre
| as partes, este es un instrunmento vincul ante en donde se fijan |as condiciones
legales para la implementacidén de las acciones de restauracidén descritas en el
proyecto, tanto en los aspectos técnicos como en los de gestidén administrativa y
financiera. Asim snpo se establecen | as obligaciones de |as partes, |os plazos,
montos de los desembolsos econdémicos y demés condiciones que habiliten la ejecuciédn
del mismo, tal y como constan en el Manual de Procesos Juridicos. Es importante
remarcar que, €l convenio es el instrumento legal que permite la realizacidbn de 1lo
dispuesto en el proyecto aprobado, por tanto, estos dos documentos estédn vinculados
y no pueden aplicarse el uno sin el otro. Segun sea necesario, y dependiendo de las
caracteristicas del convenio, este podrd ser de ejecucidn tripartita.

8.4 Ejecucién
La fase de ejecucidén es la implementacidn practica de las actividades disefadas y
previstas como resultado de los procesos previos; inicia con la suscripcidén de un

convenio entre el MAE-PNR y el (los) actor (es) involucrados de acuerdo a |as
alianzas estratégicas generadas durante el desarrollo de las mesas territoriales.
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Los convenios con ejecutores, tendran un plazo de hasta cinco afios. La transferencia
de recursos se determinard segun la cldusula de procedimientos para los desembolsos
est abl eci dos en el conveni o.

Parte fundamental de la ejecucidén es la capacitacidén profesional de actores locales
en temdticas relacionados a restauracién forestal, con la finalidad de lograr un
monitoreo y una asesoria desde territorio que le permita al MAE-PNR conocer los
limitantes y las oportunidades para la ejecucidén de los proyectos de restauracidn en
territorio, por esto el MAE-PRN serd encargado de procesos permanentes de
capacitacidén, certificacidédn y transferencia de tecnologia; con el fin de apoyar,
fortalecer y garantizar la capacidad de ejecucidén de los implementadores durante
todo el proceso, esta capacitacidédn concluird con una certificacidédn superior para los
partici pant es.

Para la implementacidén de actividades el comité técnico debe contar con la asesoria
técnica y permanente comunicacién y retroalimentacidén con actores y beneficiarios;
actividades propias de las funciones de investigacidén, concertacidn y consulta que
enlazan con la ejecucidn.

La preparacién de los reportes finales le corresponde al comité técnico, coordinado
por personal técnico, juridico y financiero del MAE-PNR una vez que se hubieran
cunplido las actividades conpronetidas a conform dad del MAE-PNR En caso de existir
observaciones, estas deberdn ser solventadas hasta su aprobacidén. La ejecucidn del
convenio finaliza una vez que el reporte sea aceptado por el MAE-PNR

8.5 Liquidacién y cierre de convenios

Con la premisa de que la ejecucidn se realizd de acuerdo a lo dispuesto en el
proyecto, en el convenio y siguiendo |os |ineani entos establ eci dos en | os manual es
de procedimientos (técnico, Jjuridico y financiero) anexos al PNRE, se esperaria que
la etapa de suscripcidn, seguimiento, liquidacidén econdmica y cierre del convenio se
concrete sin inconvenientes, caso contrario se aplicaran las cldusulas del convenio
correspondi ent es.

8.6 Vinculacién

Se inicia una vez finalizada la etapa de consolidacidén de los procesos de
restauracién, considerando que este es un proceso a largo plazo, se debe implementar
mecanismos para que el proceso iniciado con la suscripcidén de convenios de ejecuciédn
sea mantenido de manera sostenible a través de los afios.

En este sentido, la razdn de incluir una fase de vinculacidn es primordial para
mant ener ciertos incentivos en favor de | os propietarios de la tierra, cuya
superficie ha sido intervenida por el Programa y el proceso de restauracién pueda
culminar con éxito.

De este modo, la etapa de vinculacidn debe realizarse desde las primeras etapas del
proceso de la restauracidén, acorde a las alianzas estratégicas concretadas en las
mesas territoriales.

8.7 Conponentes transversal es

Con el fin de realizar un seguimiento permanente de la situacién de cada una de las

propuestas, proyectos y conveni 0os, existen conponentes que se deben ejecutar durante
todas | as fases del convenio:

Pagina 54 de 73



elweb

J
Evolucién Juridica

El Monitoreo, reporte y verificacién (MRV), es un proceso clave que permitira el
levantamiento de informacidén necesaria para realizar el seguimiento de los
resultados de las actividades propuestas en los proyectos de restauracidédn aprobados;
y el cruce de informacién para contabilizar la captura de carbono, resultado de las
i nt ervenci ones.

Este proceso se lo realizard de manera paralela por la comisidén de evaluacidn
conformada en |l a respectiva mesa territorial y por el personal del MAE-PNR
Adicionalmente, el MRV se realizard con la academia e instituciones que cuenten con
capacidades técnicas necesarias, previo acuerdo y coordinado por el MAE - PKR.

Las etapas del MRV son:

1. Recoleccidédn de datos en funcidén de los indicadores establecidos para monitorear
avances e impactos (la generacidén de indicadores primarios y secundarios que estara
a cargo del MAE-PNR).

2. La gestidén y reporte de la informacidén sera una funcidén centralizada; una parte
se alimentard a cargo del SUIA y las demés secciones estaran a cargo del
departamento que el MAE - PNR decida en virtud de las modificaciones de su organico
funci onal .

3. La verificacién de informacidn serd responsabilidad del equipo técnico del MAE-

PNR

El funci onam ento del MRV es indi spensabl e para poder acceder al financiam ento de
cooperantes ligados al cambio climatico.

La investigacién es inportante que se cunpla en todas |as fases, debido a que todo
proceso que recopila, procesa informacién secundaria y genera informacidn, es ttil
para alinmentar |la toma de decisiones en cada uno de | os el enentos, facultades y
funciones de la administracién del Estado. Ademéds permite identificar nuevas lineas
de accidén en las que el Programa puede intervenir a mediano plazo.

El acceso a la informacién generada es de suma importancia durante todo el proceso,
para optimizar la gestidén documental y obtener reportes de estado de una manera
rapida y eficiente. Para esto, se desarrollard una plataforma virtual que permita
disponer de la informacidén actualizada en todo momento facilitando la toma de
deci si ones.

Ademés, el desarrollo de una plataforma virtual permitird agilizar los procesos a
través de la realizacidédn de trédmites en linea y el reporte en tiempo real de
convenios firmados, beneficiarios directos e indirectos, numero de hectédreas bajo
acciones de restauracidén, etc.

8.8 Alianzas de implementacién y estructuras de ejecucién

Se propone un esquema de alianzas estratégicas que permitan soportar la
implementacién en campo, estas alianzas se han denominado coaliciones locales de
act ores.

Como se ha mencionado anteriormente, el MAE-PNR estimulard la conformacidén de
mancomunidades conformadas por GAD s para la ejecucidédn de iniciativas de
restauracidén de los propietarios privados y de las comunidades indigenas o no; en
este apartado se explican |las interacciones de cada caso.

8.8.1 Alianzas para la participacidén de Gobiernos Autdénomos Descentralizados. GAD 's

En reconocimiento de los tres tipos de Gobiernos Autdénomos Descentralizados (GAD'Ss)
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se promueve la participacién de las mancomunidades pertenecientes a cada GAD.

El MAE-PNR a través de la unidad que corresponda, en el marco del proceso de
regionalizaciédén, suscribird el convenio que garantice las condiciones de ejecucidn
que incluya los elementos que se detallan en el acépite correspondiente.

8.5.2 Alianzas para la participacién de propietarios privados

El MAE-PNR a través de la unidad que corresponda, suscribird el convenio con los
propietarios privados (los requisitos; en este instrumento se garantizaréd las
condiciones de ejecucidén que incluya los elementos que se detallan en el acépite
correspondi ent e.

En el caso de la participacidén de propietarios privados consta un enlace con el
colectivo al que este propietario privado pudiera pertenecer, por ejenplo, red de
reservas privadas. Se espera que el enlace propicie la réplica de iniciativas de
restauracién.

8.8.3 Alianzas para la participacidén de comunidades campesinas

E1 MAE- PNR una vez definida en el marco del proceso de regionalizacidn suscribira
el convenio con |os representantes de conunitarios; en este instrunento se
garantizarédn las condiciones de ejecucidédn gque incluirdn los elementos
correspondi ent es.

En consideracién a las caracteristicas especiales de las relaciones entre
comunidades se ha incluido la participacidén de organizaciones de 2do y 3er grado en
el convenio con la sola atribucidén de atestiguar el proceso, lo cual se espera que a
futuro propicie la réplica de iniciativas de restauracién,

8.9 Convenio para las iniciativas de restauracién

La ejecucidén de proyectos de restauracién forestal deberd realizarse bajo la figura
de un convenio suscrito debido a sus caracteristicas técnicas, juridicas vy
financieras (los requisitos para la firma de convenios con | 0os ejecutores se
establecen dentro del Manual de Procesos Juridicos).

Se propone que la duracidédn del convenio sea de hasta cinco afios, tres de ejecucidn y
dos de nonitoreo, de nodo que pueda establ ecerse |a sostenibilidad de | os procesos.

8.10 Actores y roles

Los actores que participan e interactian lo hacen en diferentes niveles de
coordinacidén en atencidédn a su naturaleza, a las particularidades de las entidades
publicas, sus funciones y facultades y los espacios de deliberacidén, didlogo y
consulta que existen y pueden existir para la implementaciédn del modelo.

Con el fin de identificar plenanente las instituciones y sus funciones y facultades,
se estructura este apartado siguiendo diferentes categorias:

1. Control y auditoria: Contraloria General del Estado, auditoria interna y externa;
2. Fuentes de financiamiento: Fuente publica (Ministerio de Economia y Finanzas) y
fuentes privadas (financistas privados: cooperacidén y sector privado);

3. Autoridades nacional es conpetentes: MAE, MAG SENPLADES, y SENAGUA;

4. Ejecutores directos: GAD's, propietarios de la tierra, comunidades indigenas o
no, organi zaci ones de segundo y tercer grado y nmanconuni dades; y

5. Ejecutores indirectos, prestadores de servicios y de asistencia técnica: fondos
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de agua, universidades, ONG, proyectos o iniciativas en ejecucidén, empresas
prestadoras de servicios, Instituto Nacional de Investigaci ones Agropecuari as
(I NLAP) e Instituto Nacional de Biodiversidad (I NABIO.

Todos los ejecutores deberdn suministrar, a través de los canales ordinarios y en
cumplimiento de los manuales operativos, a méds de informacidn técnica sobre avances,
logros y resultados de las iniciativas, siempre validados por informacidén juridica,
registros financieros y otros documentos relevantes para examenes ordinarios,
especiales, auditorias y otros.

Un rol muy importante de la funcidén de control y auditoria es la prevencidn de
malversaciones y responsabilidades. En el Manual Financiero se estableceréan
claramente | as medi das necesarias para inmpedir mal versaci ones de | 0os recursos
financieros y de los valores patrimoniales de las iniciativas de restauracidn, tanto
de fondos publicos como privados. Asimismo, forma parte de dichas medidas el
control, la aplicacidén de las observaciones hechas en los informes de auditoria,
especialmente las recomendaciones de la Contraloria.

Es importante que | os riesgos sean cui dadosanente anali zados, permanentemente
controlados y manejados de la manera 6ptima, a fin de maximizar el impacto del uso
de |l os fondos; lo cual inplica

1. Establ ecer un nivel de control apropiado al nivel de riesgo.

2. Asegurar que el control no impida la ejecucidén eficiente y flexible de las
acti vi dades.

3. Reducir los costos administrativos para la autoridad técnica, administrativa
financiera de los organismos ejecutores, al minimo compatible con el manejo adecuado
de riesgos.

4. Formentar el fortalecimento admnistrativo de |as organi zaci ones soci 0s que
reci ben fondos. Los costos de este fortal ecimento no pueden ser cargados al
presupuesto de operacidédn de las iniciativas de restauracién.

5. Establecer y/o mantener actualizado | os procesos de control interno.

En vista que la ejecucidén serd hecha por actores externos al MAE-PNR, es importante
recordar que los recursos publicos no pierden su calidad al ser administrados por
corporaciones, fundaciones, sociedades civiles, compafiias mercantiles y otras
entidades de derecho privado. Cualquiera hubiere sido o fuere su origen, creacidén o
constitucidén; hasta tanto los titulos, acciones, participaciones o derechos que
representen, ese patrinmonio sean transferidos a personas naturales o personas
juridicas de derecho privado, de conformidad con la ley, bajo el seguimiento
realizado por parte del equipo técnico, juridico y financiero del MAE-PNR.

El rol de la Contraloria en materia de auditoria y supervisién debe ser recordado y
debe ser incorporada como asesora de los 6érganos y entidades del Estado a su
solicitud cono dispone |la citada norma constituci onal

8.11 Fuentes de financiamento

8.11.1 Ministerio de Economia y Finanzas

El financiamiento de origen fiscal que beneficie las acciones de restauracidn
seguirdn las reglas generales de Contabilidad Gubernamental que deben cumplir los
fondos publicos canalizados desde el Ministerio de Economia y Finanzas, a través de
asi gnaci ones presupuestarias distribuidas internamente por el MAE-PNR, en base a

requerimento de | os Conveni 0s.

8.11.2 Financistas privados (cooperacién y sector privado)
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En materia de financiam ento privado es necesari o anotar que, dependi endo de |la
fuente, esta podria requerir que los ejecutores fueran habilitados a través del
cunplimento de condi ci ones especi al es,

Los fondos serdn ejecutados de conformidad con las condiciones especificas que
constaradn en los convenios de cofinanciamiento especifico y con apego a las normas
de operacidn generales, cabe recalcar que en caso de cooperacidédn, u otras de
caracter privado se podrd utilizar la figura de pago directo.

8.12 Actores invol ucrados
e Ministerio del Ambiente, MAE

Conp se ha descrito a lo largo de este docunmento, el MAE es |a Autoridad Anbiental
competente a nivel nacional para liderar la politica en materia de la restauracidn a
través del Programa Nacional de Reforestacidén con Fines de Conservacidn Ambiental,

Proteccién de Cuencas Hidrogrédficas y Beneficios Alternos (PNR)l, para ello podré
establecer alianzas locales y operar a través de las coaliciones que se describieron
previ anent e.

1. E1 PNR podréa desarrollar actividades internas de restauracidén en areas
pertenecientes al MAE (SNAP, BVP) con la coordinacidén y colaboracidédn de empresas
publicas y privadas.

* Ministerio de Agricultura y Ganaderia, MAG

Desde 2012, el actual Mnisterio de Agricultura (MAG fue coejecutor del Plan
Nacional de Forestacién y Reforestacidn, responsable del Componente 1; De la
Reforestacidn con Fines productivos, marco de accidén resultante de una zonificacidn
de tierras, hecho en su nmonento por |os dos mnisterios, MAE y MAGAP y ennarcado en
el Acuerdo Interministerial MAE -MAGAP N° 002.

Desde entonces el MAG ejecuta competencias de gestidn, promocidn, fomento,
planificacidén, y comercializacidén forestal productiva; por este motivo, existe un
nivel de coordinacidédn con el MAE-PNR para la Restauracidén enmarcado en el Plan de
Desarroll o 2017 - 2021 "Toda una Vida".

* Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo, SENPLADES

El Pl an Naci onal de Desarrollo 2017-2021 "Toda una Vida", dentro de su Eje 1:
Derechos para todos durante toda una vida, Objetivo 3: Garantizar |os derechos de |la
nat ural eza para |las actuales y futuras generaciones, cuenta con |la neta de reducir
en 15% la deforestacidén bruta con respecto al nivel de referencia de emisiones
forestal es a 2021.

El 15% de reduccidén establecido en la meta, representa el porcentaje de variacidédn de
pérdida de bosque en una determinada area para dos periodos de tiempo dado. En este
sentido, el MAE-PNR busca contribuir con esta reduccién al realizar acciones que
reviertan el cambio de uso de suelo que genera la deforestacidn, para que a mediano
y largo plazo, pueda aunmentar |a cobertura de los distintos tipos de bosque a nive
nacional. La periodicidad de este indicador es bienal, razdédn por la cual el aporte
del MAE-PNR serd evaluado con la informacién del afio 2020.

- Secretaria del Agua, SENAGUA

La Secretaria del Agua es el resultado de la reorganizacidén del Consejo Nacional de
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Recursos Hidricos (CNRH) efectuada en 2008; esta entidad es la autoridad tGnica del
Agua y es responsable de la planificacidén y gestidn integral e integrada de los
recursos hidricos en todo el pais.

Desde enero 2011 y hasta febrero de 2012, SENAGUA ejecutd el Programa Nacional de
Reforestacidén con Fines de Proteccidn de las Cuencas Hidrogrédficas del Ecuador que
era un proyecto emblemdtico y por tanto se ejecutaba bajo régimen de coordinacién
interinstitucional. En esta implementacidén SENAGUA cofinancid el 60% del costo total
por hectdrea reforestada y el 40% fue cubierto por los socios reforestadores (GAD's,
organi zaci ones sociales, entre otros) y |los propietarios de las tierras,
consi derados por SENAGUA cono beneficiarios finales.

Segun los resultados obtenidos por SENAGUA en el periodo 2011 - 2012 se obtuvo un
total de S.800 hectéreas reforestadas, cuyos objetivos de la intervencidén eran: (i)
mejorar la capacidad hidroldégica de las cuencas, (ii) reducir los procesos erosivos
y (iii) dar alternativas sustentan les a las fanilias canpesinas. Estos resultados
fueron en las provincias de Imbabura, Pichincha, Cotopaxi, Tungurahua, Bolivar,
Chimborazo, Azuay, Esmeraldas, Manabi, Guayas y El1 Oro,

En febrero del 2012 y mediante Nota Reversal, SENAGUA transfiridé al Ministerio del
Ambiente las competencias de la reforestacidédn en el Ecuador,

Considerando la Ley Orgénica de los Recursos Hidricos Usos y Aprovechamiento del
Agua, SENAGUA es la autoridad competente de la conservacidén de las fuentes hidricas,
adreas en que las actividades de re forestacidén y de restauracidédn son prioritarias,
por ello las actividades de restauracidén en las zonas de interés hidrico deben ser
apoyadas por esta institucidn.

e Ejecutores directos

El presente PNRF propone la ampliacidén del tipo de ejecutores directos a fin de
lograr una mejor cobertura y ampliar la base de las iniciativas de restauracidn.
Para esto se requiere que las iniciativas se ejecuten sienpre y cuando cunpl an con
los requisitos técnicos, se enmarquen dentro de las prioridades estratégicas y
operativas, y del fortalecimento de | os ejecutores y socios |locales. Por tanto, la
figura de ejecutores directos cono beneficiarios o sujetos de financiam ento se
propone entenderla de forma tal que el foco de accidn sean las iniciativas que se
ejecutan para la restauracidédn de ecosistemas.

No se trata solo de increnentar |a base de ejecutores directos o beneficiarios sino
de incorporar actores nuevos, en quienes se confia en esta nueva visidén para
ej ecutar iniciativas que tengan inmpacto y resultados concretos en materia de
restauracién. Se debe reconocer gque mientras mas frentes se puedan abordar desde la
6ptica de la ampliacién de beneficiarios, se podrd lograr mejores resultados.

e Gobiernos Autdénomos Descentralizados, GAD's

Se considerard los GAD 's de modo individual, salvo en el caso que el MAE-PNR firme
convenios de cooperacién con mancomunidades, como sucedidé con la Mancomunidad de
Bosque Seco (MBS) que en 2015 firmé un convenio con el MAE-PNR,

El Cédigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacidédn define
qué se entiende por mancomunidad y cudl es su procedimiento de conformacidén. Para la
restauracidén de ecosistemas no se propone, ni se requiere que este régimen se
modifique, sin embargo, es necesario que el MAE-PNR estimule la conformacidn de
mancomunidades para la ejecucidén de actividades de restauracidbn, por varias razones:
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* Reconocer la légica del territorio y de los servicios ecosistémicos que no
reconoce las fronteras politicas entre GAD's.

* Facilitar las tareas técnicas y administrativas en el marco de la ejecucidn de las
iniciativas de restauracién.

* Abaratar costos de implementacidén e incrementar cofinanciamiento de contrapartida.
* Fomentar el intercambio de experiencias y capacitacidén entre GAD 's.

Como resultado de esta nueva visién el MAE-PNR podria contar con un numero menor de
convenios, controlando de mejor manera la intervencidén en territorio y fortaleciendo
| as estructuras | ocal es.

¢ Personas naturales

La participacién del sector privado supone también la posibilidad de poner en marcha
nuevos y novedosos modelos financieros y de ejecucidn, cuyo disefio, operacidn y
mantenimiento pueden ser méds flexibles y acotados a las posibilidades reales de la
ejecucidén en campo. A través del sector privado se pueden incluir técnicas, nuevos
esquemas y ambiciosas metas para la dindmica publico-privada a nivel local, y que
permitirian implementar de modo mé&s amplio, participativo y efectivo las iniciativas
de restauracidn.

La participacidén del sector privado, a més de ser una garantia constitucional
posibilita acuerdos entre las instituciones publicas con uno o mads socios privados,
que puede incluir operadores y financiadores en el marco de la provisidn de
servi ci os especializados, donde la utilidad y | a efectividad pueden ser mayores y
con menos riesgos o costos de transaccién que si fueran prestados por el sector
publico.

e Comunidades ancestrales.

La concepcidén y administracidn de territorio en las comunidades ancestrales, ya sean
indigenas o no, se enmarca especialmente al uso de los recursos del medio desde un
enfoque politico basado en lo comunitario.

El involucramiento de estas comunidades estd basado en la aplicacidén de las normas
constitucionales referidas a su derecho de participacidén y en reconocimiento a la
titularidad de sus territorios. Ademds, bajo este derecho de participacidén el MAE-
PNR podria acceder a fuentes de financiamiento internacional como REDD Indigena u
otras.

Ejecutores indirectos, prestadores de servicios y de asistencia técnica

En el grupo de |os ejecutores indirectos, prestadores de servicios y de asistencia
técnica se encuentran todos los actores nacionales y locales que pueden brindar este
tipo de apoyo en cualgquiera de las fases de restauracidén y a las tareas de los
ejecutores directos, para lograr incrementar las iniciativas de restauracién,

| deal mente, disponer de una mayor cantidad y calidad de ejecutores (directos e
indirectos) de iniciativas ayudaria al programa en esta etapa de gestidn, entre
otros, en |os siguientes puntos:

1. Fortalecer la capacidad de los GAD' s, tanto directa conmo indirectanente, en
alianzas con otros actores en circulos virtuosos de colaboracién.

2. Disponer de profesionales con experiencia y capacidad para apoyar a |os
beneficiarios, ejecutores y socios locales desde la fase de definicidén de las
iniciativas hasta la evaluacidén de los resultados.

3. Los costos de ejecucidn podran estar asumidos por la entidad ejecutora o
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coejecutora, ya que al manejar mas de una iniciativa se logra una economia de escala
gue apoya la eficiencia y sustentabilidad de | as nenci onadas iniciativas.

4. Por via de este tipo de intervenciones se puede llegar a contar con entidades
especi al i zadas, que se conviertan en ejecutoras eficientes de las m sms y que
puedan proponer mas y mejores iniciativas partiendo de la propia experiencia en su
ejecuciodn,

5. En la ejecucidén (practica) se genera la experiencia y se puede detectar més areas
de intervencidén para ejecutar nuevas iniciativas y potenciar las actuales mejorando
los resultados. Es decir, generar no solo una memoria técnica de los esfuerzos
realizados, sino obtener desde la experiencia nuevas iniciativas y &reas de
intervencidén. Se propone que sea una de las tareas iniciales del nuevo equipo de
t rabaj o.

6. La utilizacidén de recursos humanos y materiales en varias iniciativas por una
m sma persona o entidad facilita el desarrollo de |las actividades y sobre todo
reduce los costos de operacidén y ejecucidn.

Toda intervencién de los ejecutores indirectos debe incluir, claramente, mecanismos
de transferencia de tecnologia para la gestidén de las iniciativas a efectos de
fortal ecer |as capaci dades de | os beneficiarios directos o ejecutores y debe estar
rel aci onada con | as nodal i dades defi ni das.

Los ejecutores indirectos que se plantean pueden ser fondos de agua, universidades,
ONG, empresas prestadoras de servicios y los institutos publicos INIAP e INABIO,
entre otros.

e Fondos de agua

En Ecuador, | os fondos de agua general mente son fideicom sos nmercantiles con
finalidades ambientales que se crean para garantizar la proteccidn, conservacidn,
mantenimiento y recuperacidén de fuentes hidricas estratégicas. Para cumplir estos
fines, ejecutan, financian y cofinancian acciones, proyectos y medi das de
conservacién y gestidédn de dichas fuentes de agua.

Los fondos de agua han contribuido en el fortalecimento del manejo integrado y
participativo de las cuencas hidricas y en el fortalecimiento de los esquemas
locales de gobernabilidad de los recursos hidricos.

Actualmente en el Ecuador desarrollan actividades el Fondo para la Proteccidén del
Agua (FONAG), Fondo del Agua para la Conservacidén del Cuenca del Rio Paute (FONAPA),
Fondo de P&ramos del Tungurahua y Lucha contra la Pobreza, Fondo para la
Conservacién del Agua de Guayaquil y Fondo Regional del Agua (FORAGUA).

Para el cunplimento de sus tareas, |os fondos de agua ejecutan activi dades de
reforestacién en cuencas hidricas y fuentes de agua. Por esta razdn se propone que
el MAE-PNR considere conp uno de | os ejecutores indirectos, prestadores de servicios
y de asistencia técnica cuya participacidén serd a peticidn de parte.

e Universidades e instituciones de educacién superior

Las universidades e instituciones de educacién superior brindarédn apoyo a los
ejecutores primarios, y solo con base en un contrato de servicios podréan ejecutar
directamente iniciativas de restauracidén. Se espera que estos centros académicos
apoyen a los ejecutores directos a través de participacién en MRV, asistencia

técnica, capacitacién, verificacién de informacidén y otros apoyos puntuales.

e Organizaciones No Gubernamentales (ONG), proyectos o iniciativas en ejecucién
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Los proyectos en ejecucidn que tuvieran entre sus componentes restauracidn y
actividades similares pueden ser también ejecutores indirectos, prestadores de
servicios y de asistencia técnica para las iniciativas de restauracidn.

Al nonento se ejecutan proyectos en el tema, no solo por parte de organi zaci ones no
guber nament al es (ONG) sino de uni dades ejecutoras del Estado, es el caso de
proyecto Fortalecimento de la Resiliencia de | as Conuni dades ante | os Efectos
Adversos del Cambio Climdtico con Enfasis en Seguridad Alimentaria y Consideraciones
de Género (FORECCSA) en la provincia de Pichincha y en la cuenca del rio Jubones
ejecutado por el MAE. Otros como el Proyecto de conservacidén y uso sostenible de la
bi odi versi dad, suelo y agua cono nmedi o para | ograr el buen vivir (Suwak Kawsay) en
la provincia de Napo GCP/ECU/082/GEGF ejecutado por la FAO. Estos y otros proyectos
son oportunidades del MAE-PNR para consolidar una estrategia de intervencidn a
varios frentes en materia de restauracidn.

e Institutos publicos de investigaciones

Participaradn en calidad de ejecutores indirectos, prestadores de servicios y de
asistencia técnica dos institutos publicos de investigacidén: Instituto Nacional de
I nvesti gaci ones Agropecuarias (INITAP) y el Instituto Nacional de Biodiversidad
(I'NABI O .

Ambos institutos, en el marco de sus funciones publicas serdn responsables por
brindar la informacidén que se requiera y también por apoyar al MAE- PNR para
facilitar los procesos de andlisis y recopilacidén de la informacidn local que se
produzca durante la ejecucidén de las iniciativas de restauraciédn.

e Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias, INIAP

El Instituto Nacional de Investigaci ones Agropecuarias (I N AP) ha trabaj ado en
investigacién agricola en el pais por mas de 30 afios. Sus acciones se han encaminado
principalmente al rescate de la agrobiodiversidad a través de la recoleccibdn,
estudio, conservacidédn y potenciacidén de plantas cultivadas y sus parientes
silvestres.

E1l INIAP como instituto puUblico de investigacidén agropecuaria es el encargado de
liderar la conservacidén ex situ de la diversidad genética de los recursos
fitogenéticos para la agricultura y la alimentacidédn que se encuentren en territorio
nacional y ha formado el banco de germoplasma més grande del pais.

¢ Instituto Nacional de Biodiversidad, INABIO

El Instituto Nacional de Biodiversidad (INABIO) es un instituto publico de
investigacién dedicado a la conservacidén de la biodiversidad; fue creado mediante
Decreto Ej ecutivo No. 245 de2014.

TNABIO esté& adscrito al MAE y cuenta con personeria juridica de derecho publico,
independencia funcional, administrativa, financiera y presupuestaria. Su objetivo es
planificar, promover, coordinar y ejecutar procesos de investigacidén relacionados a
la biodiversidad y orientados a la conservacidén y aprovechamiento racional de este
recurso y sector estratégico, de acuerdo a las politicas ambientales existentes y la
normati va | egal aplicable.

Se propone que la investigacién requerida en el marco de la ejecucidén de las
nodal i dades que se plantean se apoye en |las actividades realizadas por el |NABIQ
que también tiene un rol en la ejecucidn del proyecto emblemdtico Reverdecer el Pais
de conform dad con el Plan de Desarrollo 2017-2021 ?Toda una Vida".
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8.13 Flujo de procesos

De acuerdo a lo expuesto en la ingenieria del programa, el flujo de procesos hace
referencia a |l a continuidad de |as actividades a realizarse que son necesarias para
el monitoreo (Figura 8-1), pasando por el reporte y pudiendo ser sujeto a
verificacién; en consecuencia, a continuacidén se presenta la descripcidén del flujo
operativo de | o que conprende el funcionam ento del programa

e o
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, E :

Figura 8-1. Flujo de procesos para la implementacion de acciones de restauracion

Fuente: MAE-PRR, Fquipe Técnicn, 2019
Elborado por: MAE-FNE. Fyuipo Técnicn, 2019
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9 Monitoreo, Reporte v Verific

El sistema de Monitoreo, Reporte v Verificacion (MRV) hace referencia a las medidas para recopilar y
compartir informacion sobre el progreso de la implementacion de acciones de restauracion forestal, con el
fin de proporcionar de manera general los datos, modelos y técnicas referentes a este contexto (Hewsen,
2014).

El sistema de MRV debe ser ejecutado mediante metodologias robustas que sean bien documentadas con
datos accesibles y consistentes; tambicn debe utilizar técnicas constantes a lo large del tiempo y espacio con
¢l fin dereducir la incertidumbre, y obtener datos de categorias clave mediante verificaciones y evaluaciones
de calidad en todas las actividades correspondientes a las etapas del proceso del modelo de gestion
(Silvestre, 8/F). En términos generales, el monitoreo debe aplicarse sobre los avances de las actividades
implementadas, la verificacion sobre los resultados y el reporte sobre la informacion generada y verificaca;
el funcionamiento de este esquema general se describe en la Figura 9-1.
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Figura 9-1. Esquema general del sistema de Monitoreo, Reporte y Verificacién aplicado para proyectos de
restauracidn.,

Fuente: MAE-PNR, 2019

Elaborado por MAE-PNR. Equipo Técnico, 2019

dsterna de Monitoreo, Reporte v Verificacion

El objetivo del sistema MRV es permitir el monitoreo y facilitar el reporte de las acciones establecidas en
los proyectos de restauracion forestal, permitiendo la evaluacién constante y transparente, de esta manera
dar seguimicnto y evaluar el cumplimiento de las metas ¢ indicadores de las accicnes contempladas.

Dentro de la estructura de funcionamiento del Programa Nacional de Reforestacion, se considera el
establecimiento de un mecanismo de monitoreo, reporte v venficacion gue sistematice la informacion
levantada en ¢l flujo de los procesos de la restauracion forestal (Figura 8-1), con este proposito se ha
determinado que el PNR genera informacion anto de gestion como de ejecucion, v que esto responde
directamente a las etapas del proceso (Figura 9-2) v a los actores que intervienen en cada una de ellas.

PLANIFICACION ‘

T
[}

|

PRESENTAGION DE PROPUESTAS ¥
ANALISIS DE VIABILIDAD

l

SUSCRIPCION DE CONVENIOS

v

EJECUCION

r

CIERRE Y LIGUIDACION DE CONVENIOS

l

VINCULACION

Figura 9-2. Etapas del modelo de gestion del PNR.
Fuente: MAE-FNR, 2019
Elaborado por: MAE-PNR, Equipo Técnico, 2019

De este modo y en referencia a lo descrito en el Capitulo 8, a continuacion se describe el tipo de informacién
gue se genera en las etapas de la Ingenieria del Programa, de acuerdo al producte generado.

921 Informacidn de gestion

Se refiere a los datos levantados por actividades relacionadas a las etapas de planificacion, propuesta,
evaluzcion, suscripeion de convenios. eierre, liquidacion v vinculacidn. Los productos de verificacion
derivados de estas etapas consisten en informes de actividades, actas de reunién documentos receptados y
evaluados. convenics suscritos v las correspondientes actas de clerre y liguidacion. Si bien este tipo de
informacién es cuantificable, sus caracteristicas son netamente descriptivas y categdricas, razén por lo cual
los productos resultantes son reportes de gestion,

La intervencién de los actores involucrados en las etapas del proceso que generan informacion de gestion
se presentan en la Figura 9-3.
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Figura 9-3. Actores involucrados en las etapas que generan informacion de gestion.
Fuenie: MAENR, 2019
Elaborado por: MAE-PNR, Equipo Téenico, 2019

922 Informacion de gjecucion

Corresponde de forma exclusiva a la informacion generada puntualmente en la etapa de ejecucion de los
proyectos de restauracion. En esta se producen datos cuantitativos y cualitativos, siendo la fuente principal
de informacién para generar los indicadores del Programa, por lo cual representa el componente del sisteima
de MRV mds relevante.

Las acciones a ser consideradas en esta etapa se establecen en el cronograma de actividades dentro del
proyecto presentado por el ejecutor o unidad gjecutora y prineipalmente a lo determinado en el convenio
suserito. Intervienen tres actores: el ejecutor o unidad ejecutora de acuerdo a lo establecido en los acuerdos
de las mesas territoriales; el MAE-PNR; v un auditor de tercera parte también establecido en mesas

temritoriales. El ejecutor o unidad ejecutora debe emitir informes de actividades en periodos trimestrales, en
estos se debe incluir la informacion referente al avance de la implementacion del proyecto en los aspectos
téenicos, juridicos v financicros (lineamientos generales expuestos en los manuales anexos). El auditor de
tercera parte realiza la verificacion de todas las actividades realizadas por el ejecutor en periodos
semestrales; mientras que el MAE-PNR realiza verificaciones sobre la informacion remitida por el ejecutor
¥ auditor en periodos anuales. En la Figura 9-4 se muestra los roles de los actores y los productos generados
en esta etapa.

Figura 9-4, Procesos y actores involucrados en el sistema de MRV corespondiente a la etapa de ejecucion,
Fueme: MAE-PNR. 2019
Elaborada por: MAE-PNR, Equipa Técnico, 2019

92.3  Integracion v reporte de la informacion generada

El reporte de la informacién generada depende del mecanismo de manejo y gestion documental, en el caso
del sistema de MRV del PNRF, se ha construido una plataforma virtual como repositorio de los productos
generados tanto de gestion como de ejecucion, también cumple con la funcién de monitoreo de los plazos v
condiciones establecidos en los convenios. En la Figura 9-5 se muestra la estructura de reposicion de
informacién por etapa.
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Figura 9-5. Reposicion de la informacién generada por etapas en la plataforma virtual.
Fucatc: MAE-FNR, 2019
Elaborada por: MAE-PNR. Equipe Téenica, 2019

Consecuente & la funcion de monitoreo, la plataforma virtual presenta la capacidad de levantar alertas
relacionadas @ los plazos de presemtacion de productos y de las etapas del convenio. Esta particular
caracteristica de funcionamiento, le confiere al sistema la posibilidad de detectar imegularidades en el
proceso v tomar las medidas pertinentes para asegurar el éxito de los proyectos de restauracion.

9.3 Indicadores de] PNRF

A partir de la finalidad, el propdsite del programa, de los componentes del proyecto y de las actividades
macro; el PNRF establece metas, indicadores y sus medios de verificacion (Tabla 9-1) para evaluar los
avances de los proyectos desarrollados por los ejecutores.

Tabla 9-1. Indicadores del PNRF.

 Garantizer los
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10 Estrategias de sostenibilidad para la restauracidén

Invertir en proyectos de restauracién forestal debe generar diferentes beneficios,
estos proyectos ademds de comprender la viabilidad de los mismos, deben ser
sosteni bl es. en consecuenci a deben incluir acciones que incidan no solo en |os
beneficios ambientales, sino en aspectos socioecondmicos, como la creacidn de
empleos e ingresos a través de la economia popular y solidaria, mejora en la
produccidén agricola y seguridad alimentaria, incremento de la capacidad de
recuperacién de los medios de subsistencia de las comunidades locales y beneficios
ancestrales y culturales, con el fin de que estos beneficios se mantengan o se
incrementen mads alld de la finalizacién del mismo proyecto.

Ya finalizada la etapa de consolidacién de los procesos de restauraciédn, se deben
buscar mecanismos para que las areas restauradas funcionen de manera autosostenible.
En este sentido, la razdédn de incluir una fase de vinculacién es primordial para
mant ener ciertos incentivos a favor de | os propietarios de las tierras cuya
superficie haya sido intervenida por el MAE-PNR y el proceso de restauracidn pueda
culminar con éxito.

Esto se logra a través de acuerdos intra e interinstitucionales que permitan incluir
a predios en programas de conservacidédn como Socio Bosque u otros, y priorizar
perfiles de proyectos que aporten a |la sostenibilidad de | os procesos de
restauracidén como:

* Bioemprendimientos, el en Art. 141 Incentivos por Responsabilidad Ambiental, de la
Ley Orgénica de Economia Popular y Solidaria del Sistema Financiero del Estado,
establece que el Estado incentivard a las personas y organizaciones sujetas a la ley
para que sus actividades se realicen conforne a | os postul ados del desarrollo
sustentable establecidos en la Constitucidén y contribuyan a la conservacidén y manejo
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del patrinmonio natural. El PNRF pretende incluir bioenprendi mentos incluyendo a

ecoturismo, asociados a la restauracién, para lograr un modelo de sostenibilidad
mediante el crecimiento ecoldgico y fomentar las oportunidades de negocios con el
incentivo de restaurar las &reas propuestas por los ejecutores. Los ejecutores que
han gestionado las plantaciones con biocoemprendimientos recibirdn un incentivo
econdémico extra al término del convenio.

* ITmplementacién de gestores forestales, los proyectos de reforestacidédn pretenden
desarrollar un proceso continuo que en el mediano plazo permita la evaluacién vy
monitoreo; y el traspaso de competencia a los Gobiernos Autdénomos Descentralizados
mediante la capacitacidén en herramientas y procesos necesarios para el monitoreo en
territorio, descentralizando capacidades y conocimiento, promoviendo la ejecuciédn y
toma de decisiones. En ese sentido, para lograr los objetivos de restauracidén a
largo plazo, es necesario la formacidén de actores locales como personal técnico
certificado a nivel nacional con el fin de contar con gestores en territorio.

* Inclusidén de la empresa privada, la empresa privada tiene la responsabilidad
social corporativa de contribuir al desarrollo sostenible. El desempeifio de una
organizacién en relacidén con la sociedad en la que opera y con su impacto sobre el
ambiente, se ha convertido en una parte critica al medir su desempefio integral y su
habilidad para continuar operando de manera eficaz, en base a esto serd necesario
implantar medidas que destaquen la participacidén de la empresa privada en temas de
restauracién.

11 I ncentivos

EL incentivo es un aporte econdémico de carédcter no reembolsable, que, en la
restauracién forestal, cubre parcialmente los costos de establecer una plantacidn.
Este nmecani sno se concreta en acciones de aprovecham ento sosteni ble de | os recursos
naturales, restauracidén ecoldgica de tierras degradadas y deforestadas, permitiendo
la regeneracién natural o realizando actividades de reforestacidén y el manejo
integral de cuencas hidrogréaficas, en coordinacidén con todas las autoridades
conpet ent es,

El Estado ecuatoriano a través del Ministerio del Ambiente, tiene la obligacidén de
generar estos incentivos destinados a | os ejecutores de proyectos, |os cuales son
personas naturales, Gobiernos Autédnomos Descentralizados provinciales, parroquiales,
rurales y organizaciones que, de acuerdo con la Constitucidén, son parte de la
economia popular solidaria; y personas juridicas con o sin fines de lucro.

Ademéds, los Gobiernos Autdénomos Descentralizados en el dmbito de sus competencias y
en coordinacién con la Autoridad Ambiental Nacional, tiene la facultad de generar e
i mpl ement ar sus propios incentivos ambientales forestales basados en | os
[ i neam ent os naci onal es.

El Cédigo Organico Ambiental Art. 282.- establece los criterios para el otorgamiento
de incentivos. La Autoridad Ambiental Nacional tendrd& en cuenta los siguientes
criterios para disefiar y otorgar incentivos ambientales:

1. La reduccidén de los impactos que afectan al ambiente y la prevencidédn de los darfios
anbi ent al es;

2. El aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, la conservacidn de la
biodiversidad y la restauracién de los ecosistemas;

3. La innovacidén tecnoldgica y el uso de las mejores técnicas disponibles que causen
nmenos i npactos al anbi ente;

4. Los beneficios generados a favor de la poblacidén por las medidas o procesos
i mpl enment ados;
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5. La capacitacién de las personas interesadas para el uso de estos incentivos; vy,
6. Los demds que la Autoridad Ambiental Nacional determine.

Desde el punto de vista del Programa Nacional de Restauracidén, los incentivos
considerados serdn los estipulados en el Cébdigo Orgadnico Ambiental Art. 283- Tipos
de incentivos ambientales, establece que los incentivos ambientales podréan ser:
econdémicos o no econdmicos; fiscales o tributarios; honorificos por el buen
desempefio ambiental; y otros que determine la Autoridad Ambiental Nacional.

e Incentivos econémicos 0 no econdémicos

Los incentivos econdémicos corresponden a las trasferencias de dinero con el objeto
de notivar el cunplimento de un objetivo. Por su parte, |los incentivos no
econémicos son reconocimientos al esfuerzo de logros y metas alcanzadas.

« Incentivos fiscales o tributarios

Los incentivos fiscales o tributarios corresponden a un estimulo en forma de
boni fi caci ones en el pago de ciertas obligaciones tributarias que se concede a | os
sujetos pasivos de dichos tributos para promover la realizacidn de determinadas
actividades consideradas de interés por parte del sector publico (Universitat de
Barcelona, 2018). Conforme determina la Ley Orgdnica de Régimen Tributario Art. 73 y
su articulo alcance s/n, para entidades publicas se puede considerar un incentivo
fiscal para el sector privado

Por ejemplo se considera la exoneracidén del pago del impuesto a tierras rurales a
los bienes inmuebles que estén cubiertos de bosque, que sean de aptitud forestal o
que desarrollen planes de reforestacidédn con especies nativas de la zona. Los
ejecutores podran solicitar la certificacidén de exoneracidédn de pago del impuesto a
tierras rurales y constardn en un registro especial del catastro municipal
(Instructivo de Certificaciones de Exoneracidén del pago del impuesto a tierras
rural es).

* Incentivos honorificos por el buen desempefio ambiental

Son reconoci m ent os ot orgados en base al nonitoreo y seguinm ento anbiental que
efectuan las autoridades de control, el cual informa que una determinada actividad
cumple con las politicas y regulaciones ambientales del pais (MAE, 2013).

Por ejenmplo, es factible inpulsar a | os procesos de responsabilidad social anbiental
con incentivos por reconocimiento de buenas practicas ambientales, considerando que
las empresas son conscientes de los valores ecosistémicos de los cuales son
benefi ci ari os.

El objeto es incentivar al sector privado a ser participes de procesos de
restauracidén forestal y a emplear nuevas y mejores practicas productivas y de
servicios a canbio de fonmentar una mayor conpetitividad en el sector industrial con

el compromiso de proteccidédn y conservacidn ambiental.

Estos incentivos honorificos serdn acordados segin las competencias y discutidos
dentro de | as nesas

territorial es,
11.1 Fuentes de fin andamiento de las actividades de restauracién

La restauracidédn forestal requiere financiamiento a largo plazo. Los fondos
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disponibles del Programa de Nacional de Reforestacidédn son de origen fiscal, y se
complementardn con fondos de cooperacidén internacional y de empresas privadas.

El financiamiento de origen fiscal que beneficie las acciones de restauracidn
seguirdn las reglas generales de la Normativa de Contabilidad Gubernamental que
deben cumplir los fondos puUblicos canalizados desde el Ministerio de Economia y
Finanzas, conforme lo establece el Cdbdigo Orgédnico de Planificacién y de Finanzas
Publicas, a través de las partidas presupuestarias y asignaciones que corresponda.

Con fecha del 01 de diciembre de 2014, SENPLADES emitid el dictamen de actualizacidn
de prioridad del "Programa Nacional de Reforestacidén con fines de conservaciédn
ambiental, proteccidén de cuencas hidrogréficas y beneficios alternos", Para el
periodo 2019 - 2021, la Secretaria Nacional de Planificacidén y Desarrollo ha
considerado un presupuesto con fuente fiscal de USD 15757.219,22 y USD
14°617.881,11 con Fondos de Cooperacidén (ProAmazonia-GCF y REM), valor que sera
destinado en gran porcentaje al pago de incentivos por procesos de restauracidn
forestal de 30. 000 hectéareas.

En materia de financiamiento privado, este entrard a un fondo de inversidn
ambiental, quien administrard los recursos de cooperacidédn nacional e internacional
destinados para los proyectos de restauracidédn forestal.

Una de | as entidades con | as que se ha firmdo convenio es el Programa Integra
Amazdénico de Conservacidn de Bosques y Produccidn sostenible, PROAmazonia, cuyos
recursos econdmicos serdn entregados directamente a los proyectos aprobados y que
servirdn como incentivos para la ejecucidén directa de los procesos de restauraciédn
dentro de zonas previanente establ ecidas y priorizadas por el programa. El recurso
econdémico es entregado por Green Climate Found (GCF) y la entrega de incentivos lo
administra PROAmazonia.

REDD for Early Movers (REM, es otro de | os cooperantes con qui enes se ha firmado un
acuerdo separado, en este caso el recurso serda manejado por el Fondo de Inversidn
Ambiental Sostenible (FIAS), entidad estatal que se encargard de regular y controlar
el manej o del recurso entregado a | os proyectos participantes, en el caso del PNR se
utilizard principalmente para incentivos, monitoreo y equipamiento. El recurso
econémico es entregado por el banco alemédn gubernamental de desarrollo KFW.

El proyecto buscard otras fuentes de financiamiento con la finalidad de brindar una
sostenibilidad econdémica durante el periodo 2019-2021, y de esta manera cumplir con
las 30.000 hectédreas que se han establecido como meta. Ademéds el PNR, tienen la
apertura para la blUsqueda de nuevas fuentes de financiamiento para la implementacidn
y sostenibilidad financiera del Proyecto.

e Valor del incentivo
El valor del incentivo por hectdrea de restauracidédn variard dependiendo del valor

asignado por cada financista, del estrato de bosgque donde se realizara la
restauracién y de la modalidad de restauracién a aplicar.

Quito, Ecuador .

Aguirre, N,

Ammirra N Hafetada T & Qawinls T N1 Cictamre favactndar an o ancta dal Fanadae: ana s acia
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