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PREFACIO
Los peligros de orden climaticos han tenido un papel preponderante en la historia y el desarrollo de

América Latina, y particularmente de nuestro pais. Las inundaciones, los sismos, las erupciones
volcdnicas y otras amenazas pueden echar a perder los alimentos, destruyen las infraestructuras, los
bienes, los insumos y la capacidad productiva de la agricultura, la ganaderia y pesca. Interrumpen el
acceso a mercados; la cadena de suministro y comercio de alimentos reducen sus ingresos, acaban

con los ahorros y erosionan los medios de vida.

Los eventos de sequia son dindmicas presentes en la historia del ser humano, es uno de las anomalias
climatolégicas mas complejas que impacta a mds personas en el mundo. Diversos escritos pueden
avalar que, desde la antigliedad, algunos pueblos han desaparecido, migrado o sufrido hambrunas,
enfermedades hasta llegar a morir como consecuencia de esto. A diferencia de otros desastres, la
sequia tiene consecuencias que pueden prevalecer por varios anos, y con esto el desarrollo de un pais
se ve afectado negativamente. Cuando los modelos de prediccidn climatica indican una tendencia al
incremento de la ocurrencia de este tipo de eventos climaticos extremos, se hace evidente la

necesidad de mejorar su estudio para lograr una mejor forma de enfrentarlos.

En las décadas de los 70, 80 y 90, el Ecuador enfrentd varios episodios de sequia que abarcaron una
seccion considerable del territorio del litoral y de la sierra, lo que provocé grandes pérdidas a nivel
agricola, en la pequefia y mediana industria, ademas eventos de migracidon de seres humanos asi
como también la afectacion al sistema de produccién hidroeléctrica, se puede inferir que la migracién
de faunay afectacion de flora también sucedio en los periodos mencionados, sin embargo no se tiene
registro de mapeo de especies para introducirlo de manera certera; entre otros estragos nacionales

causados por esta amenaza climatica.

Es asi que, el presente Plan Nacional de Sequia estd disefiado como una herramienta de politica
publica clave para la gestion de la sequia en el Ecuador, que brindara directrices generales para el
desarrollo de planes de accidon local; aunando y articulando esfuerzos con los niveles locales con la
finalidad de fortalecer el monitoreo e implementacidon de medidas de manejo sostenible de la tierray
adaptacion al cambio climatico que permitan de reducir la vulnerabilidad y la exposicién de las

comunidades afectadas por la sequia.



1. INTRODUCCION
El Panel Intergubernamental de Cambio climatico (IPCC, por sus siglas en inglés) se refiere a la sequia

como el periodo de condiciones anormalmente secas durante suficiente tiempo para causar un
desequilibrio hidrolégico grave. El término sequia es relativo y depende de muchos factores que lo
hacen especifico para cada zona, sin embargo, puede ser considerado también como un fendmeno de
orden natural de desarrollo lento, originado por la ausencia total o parcial de lluvias. Es un evento
climatolégico extremo y complejo que afecta a una variedad de sistemas, y estd determinado por una
serie de factores antropogénicos (deforestacion, degradacion del suelo y desertificacion); asi como
también naturales (modificaciones en los patrones de la circulacion atmosférica) que aumenta la
severidad de los impactos negativos en regiones vulnerables y con reducida preparacién frente a los

déficits hidricos.

Desde tiempos inmemoriales, la sequia ha sido un factor determinante del desarrollo humano; y es
gue las sequias no solo amenazan a los medios de vida de las personas, sino que ademds, aumenta el
riesgo de enfermedad y muerte por las hambrunas ocasionadas, asi también fomenta la migracion de
pueblos completos causando su decadencia y desaparicién. La Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) estima que 55 millones de personas en todo el mundo se ven afectadas por las sequias cada
afio, lo que ha convertido a este fendmeno en un peligro grave para la sostenibilidad de los eslabones
que rigen el desarrollo de una nacidn. Actualmente, la escasez de agua afecta al 40% de la poblacién
mundial, y, segun la FAO, hasta 700 millones de personas corren el riesgo de ser desplazadas como

resultado de las sequias de aqui a 2030.

En el caso de Ecuador, la problemdtica de la sequia no es ajena a la realidad presentada a nivel
mundial. Por la relacién estrecha que tiene el sistema climatico en el desarrollo econdmico, social y
agroproductivo del pais, la sequia se ha convertido en sinénimo de desastres, recesidn financiera y
pobreza, siendo el sector agroproductivo, eléctrico y agua y saneamiento los mas afectados. En
Ecuador la presencia de este fendmeno tiene como consecuencia, entre otras cosas, la pérdida total
o parcial de los sembrios agricolas y pecuarios por la falta de agua para riego, el mal funcionamiento
de las hidroeléctricas por la escases de agua en los rios, el desabastecimiento de agua para las ciudades
y comunidades; entre otros, lo que ha conllevado a pérdidas cuantiosas para la economia del pais.
Ademas, paralelo a esto se estan generando problemas relacionados a la degradacion de la tierra, los

cuales se agravan auin mas por las practicas insostenibles de produccion.

En las ultimas décadas Ecuador ha presentado una serie de fendmenos naturales catastroficos y cuyo
caracter destructivo causo graves desequilibrios socioeconémicos y ambientales. En el territorio se
han registrado 101 desastres desde principios del siglo XX, mismos que han dejado grandes pérdidas

humanas y causaron siniestros a mas de 4 millones de habitantes. Si bien su alcance ha sido en todo
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De acuerdo a los datos del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, el Ecuador presenta el 18% de su
territorio nacional con susceptibilidad media alta a sequia, presentando las provincias de Guayas,

Manabi, Santa Elena y Loja mayor drea dentro de esta categoria.

El Ecuador se ha caracterizado por poseer una base productiva sustentada en el aprovechamiento de
los recursos primarios. Por ello, desde siempre este sector ha estado en la mira de los formuladores
de politicas publicas para defender y mejorar, desde sus capacidades, las condiciones sociales,
econdmicas y ambientales de los actores que integran este importante grupo de trabajo. En este
sentido, como respuesta a los compromisos asumidos por el gobierno de Ecuador con sus sectores
vulnerables, el Ministerio del Ambiente y Agua (MAAE), en coyuntura con el Servicio Nacional de
Gestion de Riesgo (SNGR) y el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), y con el apoyo del Centro
de Investigaciones del Fendmeno de El Nifio (CIIFEN) presentan el documento del Plan Nacional de
Sequia (PNS) mismo que servird como un documento articulador entre las instituciones y organismos

locales que contribuyen con la gestién de esta amenaza climdtica.

2. EL PLAN NACIONAL DE SEQUI'A
2.1. Alcance

El Plan Nacional de Sequia es un instrumento estratégico vinculante, con dimensién temporal a largo
plazo, vy, el territorio Nacional es el objeto de analisis. Es el instrumento de politica publica que define:
i) Objetivos y metas de las Agendas de Coordinacién Intersectorial para la elaboracién de
proyectos que reduzcan el riesgo a sequia;
ii) Planteay formula estrategias territoriales de reduccion y respuesta ante escenarios de sequia
en zonas con altos niveles de susceptibilidad; y,
iii) Gestiona el analisis y procesamiento de informacion climatica para la elaboracidn de indices

que definan periodos de riesgo de sequia.

Para este plan, se considera como sectores relacionados con la gestidn de la sequia a:
e sector de planificacion territorial,
e sector de agropecuario,
e sector ambiental,
e sector de gestion de riesgos, v,

e sector de recursos hidricos.

A pesar de la transversalidad del presente documento, se reconoce la deficiencia de informacién en
cada uno de estos sectores, siendo el sector agropecuario en el cual se mantiene mayoritariamente

informacién disponible relacionada con los impactos de la sequia en este sector.



2.2. Proposito

El propdsito del Plan Nacional de Sequia es fomentar la planificacién integrada y la comunicacién

intersectorial, determinando prioridades para la materializacién del Plan. Por ello el plan prevé:

iv)

vi)

revisar las politicas relevantes sobre la sequia en el pais y alinear sus acciones a los marcos
normativos vigentes en Ecuador;

definir estrategias para la gestidon integral de la sequia con la finalidad de impulsar la
coordinacion interinstitucional en cada uno de los distintos niveles del Estado, incluyéndose
de forma voluntaria en el modelo de gestidn, el sector privado, academia y sociedad civil; y,
establecer los principios bdsicos para la ejecucidn de programas y acciones con distintas
instituciones que tienen la capacidad de implementar, dentro del dmbito de sus
competencias, programas efectivos de reduccion, respuesta y recuperacion frente a

escenarios de riesgo de sequia en el pais.

2.3. Objetivos

Objetivo General

Dotar a la administracién publica de un instrumento, que sirva de orientacién en el combate integral

y sostenido de las causas e impactos de la sequias, a través de las instituciones publicas, gobiernos

locales y comunidades, aprovechando el potencial natural, social y humano existente; basado en los

principios de reduccidon de riesgo, fortalecimiento de la capacidad adaptativa, respuesta y

recuperacidn ante los efectos de esta amenaza y su intensificacidn en magnitud y frecuencia por

cambio climatico en las comunidades mas vulnerables del Ecuador.

Objetivos Especificos

Aportar al fortalecimiento de la capacidad adaptativa de las comunidades vulnerables
afectadas por los impactos de la sequia a nivel nacional para el 2030, con la finalidad de reducir
la pobreza y mejorar las condiciones de vida de la poblacién.

Reducir las pérdidas econdmicas causadas directamente por la presencia de sequia, en
relacién al PIB anual nacional para el 2030.

Desarrollar un monitor nacional de sequia que esté, en articulacion con los sistemas de alerta
temprana comunitarios de las provincias con mayor vulnerabilidad a sequia, y al acceso de
todas las personas para el 2030.

Desarrollar estudios que proporcione evidencia de los impactos de la sequia actual y futuro

en otros sectores de interés para el PNS.



2.4. Metas del PNS

Para el afio 2030, mejorar significativamente el nivel de gobernanza y gobernabilidad de la
gestion de riesgos de sequia, priorizando la creacidn, coordinacién e involucramiento de las
UGR en las instituciones gubernamentales, sector privado y academia, con un enfoque
integral, innovador y desconcentrado; desarrollando acuerdos institucionales y protocolos
especificos de actores claves en el contexto del Sistema Nacional Descentralizado de Gestidn
de Riesgos, que promuevan la participacion de los usuarios, la sociedad organizada y los
ciudadanos en la gestiéon integral de riesgos de sequia, el manejo del agua y uso del suelo;
fortaleciendo el empoderamiento de la cultura del buen uso de los servicios ecosistémicos,
con la finalidad de minimizar la problematica de la sequia.

Incrementar hasta el afio 2030, la capacidad predictiva del sistema de monitoreo hidrolégico
y meteorolégico mediante el desarrollo e implementacidon de un Monitor Nacional de Sequia
qgue impulse a través del conocimiento cientifico el fortalecimiento de capacidades a nivel de
tomadores de decisiones y ciudadania en general; desarrollando una cultura de prevencion
de riesgos de sequia, mediante la operativizacion del PNS; a nivel local y nacional.

Reducir considerablemente al afio 2030, las pérdidas por sequia en el sector agropecuario, asi
como los niveles de riesgo de sequia, mediante el desarrollo e implementacion de programas
o medidas gubernamentales multisectoriales en el ambito nacional y local; priorizando la
prevencion a desastres, el fortalecimiento de la capacidad institucional, tecnoldgica y de
talento humano; impulsando politicas de desarrollo sustentable, conservacién de los servicios
ecosistémicos y de acompafiamiento y asistencia técnica a la poblacién mas vulnerable a la
amenaza de sequia.

Para el ailo 2030, al menos el 80% de los GAD provinciales y cantonales considerados en rango
de alta y media vulnerabilidad a sequia deben incluir en sus Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT), planes de accién enfocados en el fortalecimiento de la
capacidad adaptativa de sus jurisdicciones, y otras herramientas de reduccién, respuesta y
recuperacion en torno a la gestién de riesgos de sequia y su articulacién con la adaptacion al
cambio climatico; garantizando la proteccién de recursos financieros necesarios para la
ejecucion de programas y proyectos con un alto nivel participativo, inclusivo y técnico; como
eje transversal de la politica publica relacionada con la gestidn integral de riesgos climaticos;

con el fin de reducir los impactos actuales y futuros de la sequia.
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3. ECUADOR Y SU GESTION RELACIONADA CON LA SEQUIA
3.1. Acuerdos internacionales que el Ecuador es signatario

3.1.1. Convencion Marco de la Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) y el Acuerdo
de Paris
La Convencién Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, adoptada en 1992 y que entré
en vigor en 1994, ha sido ratificada por 195 paises (Partes de la Convencidn). Esta Convencion
reconoce la existencia del problema del cambio climatico, y establece un objetivo ultimo: lograr la
estabilizacidn de las concentraciones de gases de efecto invernadero en la atmésfera con el fin de
impedir interferencias antropogénicas (causadas por el ser humano) peligrosas en el sistema
climatico. Ademas, indica que ese nivel debe lograrse en un plazo suficiente para permitir que los
ecosistemas se adapten naturalmente al cambio climatico, asegurar que la produccién de alimentos

no se vea amenazada y permitir que el desarrollo econémico prosiga de manera sostenible.

Al ser la sequia una amenaza climatica latente, la CMNUCC a través de su Articulo 4, compromete a

sus paises miembros a lo siguiente (ONU, 1992):

e literal e): Cooperar en el desarrollo de planes apropiados e integrados para la proteccion
y rehabilitacién de zonas afectadas por la sequia y la desertificacién.

e Literal f): Considerar en planes y politicas nacionales y locales aspectos relativos al cambio
climatico, con miras de reducir al minimo los efectos causados en cada sector.

e Lliterales g, h, i): Promover el desarrollo cientifico, tecnoldgico e innovador que garantice
el monitoreo sistémico del clima, con el fin de comprender de manera integral los efectos
del cambio climatico, a través del intercambio pleno, abierto y oportuno de la informacion,
incluyendo a actores gubernamentales y no gubernamentales, reduciendo asi la

incertidumbre e incrementando los mecanismos de respuesta.

El Ecuador, a pesar de ser el responsable del 0.15% de las emisiones mundiales, suscribié el Acuerdo
de Paris en el afo 2016 y lo ratificd en el 2017 reforzando su politica publica para la gestién del cambio
climatico.

3.1.2. Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion (CNULD)

Adoptada en 1994 y puesta en vigor desde 1996; la Convencion de las Naciones Unidas de Lucha
contra la Desertificacién (CNULD), es el acuerdo mas representativo que sustenta la construccion del

PNS.

En la decisién 9/COP 12 se pidid a la secretaria que continuard mejorando las asociaciones para

fomentar el desarrollo de capacidades para la planificacion nacional de preparacién para la sequia,
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alerta temprana de sequia, evaluaciones de riesgo y vulnerabilidad, y medidas de mitigacion de riesgo

de sequia mejoradas.

La Asamblea General de las Naciones Unidas en su resolucion 72/220 hizo un llamado a las “Partes de
la Convencién para mejorar y apoyar la preparacion de politicas de preparacion para la sequia, entre
otros, los sistemas de alerta temprana, la vulnerabilidad y la evaluacién de riesgos, asi como las

medidas de mitigacion del riesgo de sequia”.

En su decisién 7/COP 13, la sequia se incluye como un nuevo objetivo estratégico en el Marco
Estratégico 2018-2030 de la CNULD que se implementard a través de los programas de accion

nacionales y otros medios.

En la decision 29/COP 13, se invit6 a las Partes a utilizar, segin corresponda, el Marco de politicas de
resiliencia, adaptacién y gestion de la sequia para fortalecer su capacidad de mejorar la preparacion

para la sequia y proporcionar una respuesta adecuada a la sequia.

En diciembre de 2017, el Mecanismo Mundial en colaboracién con la secretaria invitd a los paises a
participar en la iniciativa a través de una llamada de expresién de interés con los siguientes requisitos:
(i) la existencia de un sistema meteoroldgico efectivo, como datos sobre el clima y el agua y los
parametros del suelo y los indicadores socioeconémicos e hidroldgicos, para poder identificar la
magnitud, extensidn espacial e impactos potenciales de las sequias; (ii) el compromiso del pais de
participar plenamente con el experto nacional para respaldar la recopilacion de datos y facilitar las
consultas nacionales con los interesados; y (iii) compromiso politico al mas alto nivel para promover
la adopcion, difusién y eventual uso del plan nacional de sequia. Un total de 442 paises respondieron

a la convocatoria.

El Ecuador a través del punto focal técnico de la CNULD notificé a la Secretaria su interés de participar

en la Iniciativa de Sequia desde diciembre 2017.

A continuacion, se detallan los efectos previstos en el Marco de resultados de la Convencidn de las

Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacidon para el periodo 2018-2021.

Tabla 1. Objetivos 2018 — 2030 de la CNULD y los efectos previstos por su implementacion

Objetivos Vinculacién con el PNS

1.1. Se mantienen o mejoran la productividad de las tierras y los
servicios de los ecosistemas conexos.

1.2. Se reduce la vulnerabilidad de los ecosistemas afectados y
aumenta la resiliencia de los ecosistemas.

1.3. Los paises que asi lo desean fijan y aprueban metas nacionales
voluntarias de neutralizacion de la degradacion de las tierras; se
identifican y aplican medidas conexas; y se establecen los sistemas de
vigilancia necesarios.

1.4. Se intercambian, promueven y aplican medidas para una

Objetivo 1. Mejorar las condiciones
de los ecosistemas afectados,
luchar contra la desertificacidon y la
degradacion de las tierras,
promover la ordenacion sostenible
de las tierras y contribuir a la
neutralizacién de la degradacidn
de las tierras
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ordenacion sostenible de las tierras y para luchar contra la
desertificacion y la degradacion de las tierras.

Objetivo 2. Mejorar las condiciones
de vida de las poblaciones
afectadas

2.1. Mejoran la seguridad alimentaria y el acceso adecuado al agua para
las personas de las zonas afectadas.

2.2. Mejoran y se diversifican los medios de subsistencia de las
personas de las zonas afectadas.

2.3. La poblacion local, particularmente las mujeres y los jovenes, se
empoderada y participa en los procesos de toma de decisiones para
luchar contra la desertificacion, degradacion de las tierras y sequia.

2.4. Se reduce sustancialmente la migracién forzada por la
desertificacion y la degradacion de las tierras.

Objetivo 3. Mitigar, gestionar vy
adaptarse a los efectos de la sequia
a fin de aumentar la resiliencia de
los ecosistemas y las poblaciones
vulnerables

3.1. Se reduce la vulnerabilidad de los ecosistemas a la sequia, entre
otras cosas mediante practicas sostenibles de planificacion y
ordenamiento territorial y acceso al agua.

3.2. Aumenta la resiliencia de las comunidades a los impactos de la
sequia.

Objetivo 4. Generar beneficios
ambientales mundiales mediante
la aplicacion efectiva de la
Convencion de las Naciones Unidas
de Lucha contra la Desertificacion

4.1. La planificacidn y ordenamiento territorial y la lucha contra la
desertificacion y la degradacion de las tierras contribuyen a la
conservacion y el uso sostenible de la biodiversidad y a hacer frente al
cambio climatico.

4.2. Se refuerzan las sinergias con otros acuerdos y procesos
multilaterales sobre el medio ambiente.

Objetivo 5. Movilizar una cantidad
sustancial y adicional de recursos
financieros y no financieros para

5.1 Mejora el acceso a recursos para la prevencion y recuperacion de
zonas con degradacion de las tierras y riesgo a sequia.
5.2 Alcance de las fuentes de financiacion para hacer frente a la

apoyar la aplicacion de la | degradacidn de las tierras y prevenir los efectos de la sequia.
Convencion mediante alianzas | 5.3 Los paises afectados estaran mejor capacitados para traducir sus
eficaces a escala mundial vy |ideas de proyectos para la aplicacion de la CNULD en proyectos de alta
nacional calidad.

Fuente: (ONU, 2017)

3.1.3. Conferencia de las Partes (COP)
La COP fue establecida por la Convencién como el érgano supremo de toma de decisiones. Hasta la

fecha, la COP ha celebrado catorce periodos de sesiones, reuniéndose cada dos afios desde 2001. Una
de las principales funciones de la COP es revisar los informes presentados por las Partes detallando
como estan cumpliendo con sus compromisos. El Ecuador, a través del Ministerio del Ambiente y
Agua, en su calidad de punto focal ante la CNULD, envia regularmente sus delegados a las reuniones

bianuales.

La COP de la CNULD acuerda sus reuniones para tomar decisiones que avancen con la implementacion
de la Convencién, sobre la base de la experiencia y evaluacion de programas existentes.
Adicionalmente, sesionan el Comité de Ciencia y Tecnologia (CST por sus siglas en inglés) y el Comité
para la Revision de la Implementacién de la Convencién (CRIC por sus siglas en inglés) como érganos
subsidiarios de la Convencidn. El primero tiene el objetivo de proveer informacién y asesoramiento
cientifico y tecnoldgico relacionado al combate de la desertificacidn y la mitigacion de los efectos de

la sequia, en este sentido, organiza sesiones de naturaleza cientifica y técnica enfocadas en temas
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prioritarios; mientras que el CRIC brinda asistencia a la COP para evaluar la implementacién de la

Convencion.

La sequia propiamente es un tema que se lo ha tratado desde la COP12 y con énfasis en la COP13; a
continuacién, se enumeran las decisiones mas importantes de las Ultimas COP celebradas y su enfoque

con la sequia:

e Ensudecisién 3/COP.12, se invit6 a las Partes a que integraran las metas voluntarias de NDT
en sus programas de accién nacionales (PAN).

e Enladecisiéon 9/COP 12 se pidi6 a la secretaria que continlie mejorando las asociaciones para
fomentar el desarrollo de capacidades para la planificacion nacional de preparacion para la
sequia, alerta temprana de sequia, evaluaciones de riesgo y vulnerabilidad, y medidas
mejoradas de reduccion de riesgo a sequia.

e Ensudecision 7/COP 13, la sequia se incluye como un nuevo objetivo estratégico en el Marco
Estratégico 2018-2030 de la CNULD que se implementara a través de los programas de accidn
nacionales y otros medios.

e Enla decisién 29/COP 13, se invitd a las Partes a utilizar, el Marco de politicas de resiliencia,
adaptacidn y gestidn de la sequia para fortalecer su capacidad de mejorar la preparacién para
la sequia y proporcionar una respuesta adecuada a la sequia.

e En la decisién 22 y 23/COP 14, el Mecanismo Mundial y la secretaria optan por apoyar
activamente a los Gobiernos en la elaboracion de planes nacionales contra la sequia (PNS),
prestando apoyo y asesoramiento adaptados a ellos sobre la forma de incorporar la

perspectiva de género en cada PNS.

3.1.4. Marco de Sendai

El Marco de Accidén es un tratado firmado y aprobado en Sendai (Japdén) que tiene como objetivo la
reduccidn sustancial del riesgo de desastres y de las pérdidas ocasionadas por los desastres, tanto en
vidas, medios de subsistencia y salud como en bienes econdémicos, fisicos, sociales, culturales y
ambientales de las personas, las empresas, las comunidades y los paises. Este marco expresa la
necesidad de comprender mejor el riesgo de desastres en todas sus dimensiones: exposicion,

capacidades, vulnerabilidades y las caracteristicas de las amenazas.

Para la implementacion del Marco de Sendai para la Reducciéon del Riesgo de Desastres, Ecuador a
través Secretaria de Gestidon de Riesgos y otras instituciones vinculantes, ha establecido un fuerte
compromiso y liderazgo politico-institucional que ha permitido mitigar los impactos negativos de
eventos adversos como la sequia, evitando asi pérdidas humanas, degradacion de los ecosistemas y

afectaciones a la economia del pais.
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El marco de Sendai ha establecido 4 prioridades para mitigar los impactos de eventos adversos, y en

los cuales Ecuador también enmarca sus lineas de trabajo para mitigar la sequia.

e Prioridad 1. Comprender el riesgo de desastres;

e Prioridad 2. Fortalecer la gobernanza del riesgo de desastres para una mejor gestion;

e Prioridad 3. Invertir en la reduccién de riesgo de desastres para una mayor resiliencia; y

e Prioridad 4. Aumentar la preparacién frente a desastres para responder mejor a ellos y para

una mejor recuperacion, rehabilitacién y reconstruccion

3.1.5. Objetivos de Desarrollo Sostenible
Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) son una serie de medidas para poner fin a la pobreza,

proteger el planeta y garantizar el bienestar global de las personas. En el 2015, 193 Estados miembro
de Naciones Unidas, incluido Ecuador, aprobaron la Agenda 2030 que plantea los Objetivos de
Desarrollo Sostenible como un nuevo horizonte de retos importantes para los seres humanos durante
los préximos afios. Se trata de diecisiete ambiciosos objetivos, desglosados en 169 metas,
que precisan la colaboracidon de la sociedad civil y los sectores publicos y privados, cuyo éxito

significaria un mundo mas igualitario y habitable.

Para el caso de Ecuador, las acciones que esta realizando a nivel pais para la lucha contra la sequia,
tanto a nivel institucional como local, guardan relacién directa con el cumplimiento de los ODS,

principalmente con:

e Objetivo 2. Poner fin al hambre, conseguir la seguridad alimentaria y una mejor nutricion, y
promover la agricultura sostenible.

e Objetivo 5. Alcanzar la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y nifias.

e Objetivo 6. Garantizar la disponibilidad y la gestién sostenible del agua y el saneamiento para
todos.

e Objetivo 13. Tomar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos.

e Objetivo 15. Proteger, restaurar y promover la utilizacion sostenible de los ecosistemas
terrestres, gestionar de manera sostenible los bosques, combatir la desertificacién y detener

y revertir la degradacidn de la tierra, y frenar la pérdida de diversidad bioldgica.

3.2. Marco normativo del Ecuador para la gestion de la Sequia
Los gobiernos de turno trabajan arduamente en la formalizaciéon de acuerdos institucionales para

lograr el desarrollo socio-econdmico en un contexto conservacién y aprovechamiento sostenible de

los recursos naturales. En el pais existen instrumentos legales que se vinculan directa o indirectamente
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a la gestion de la sequia y a contribuir en gran medida a la reduccién del riesgo de impactos de esta

amenaza climatica en todos los sectores vulnerables.

3.2.1. Constitucion del Ecuador
El Plan Nacional de Sequia responde a los mandatos supremos contemplados en la Constituciéon

Politica del Ecuador, mismos que considerando:

e Elarticulo 14 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador, reconoce el derecho de la poblacidn
a vivir en un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad vy el
buen vivir, Sumak Kawsay. Se declara de interés publico la preservacion del ambiente, la
conservacién de los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del
pais, la prevencién del dafio ambiental y la recuperacion de los espacios naturales degradados;

e Esimportante mencionar que nuestra actual Constitucion, reconoce plenamente a la naturaleza
como titular de derecho, tanto asi, que en su Art. 71, manifiesta que “La naturaleza o Pacha
Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene derecho a que se respete integralmente su
existencia y el mantenimiento y regeneracién de sus ciclos vitales, estructura, funciones y
procesos evolutivos [...]."

e Elnumeral cuatro del articulo 276 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece como
uno de los objetivos del régimen de desarrollo el recuperar y conservar la naturaleza y mantener
un ambiente sano y sustentable que garantice a las personas y colectividades el acceso
equitativo, permanente y de calidad al agua, aire y suelo, y a los beneficios de los recursos del
subsuelo y del patrimonio natural;

e El articulo 414 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que el Estado adoptara
medidas adecuadas y transversales para la mitigacién del cambio climatico, mediante la
limitacion de las emisiones de gases de efecto invernadero, de la deforestacion y de la
contaminacidon atmosférica; tomara medidas para la conservacién de los bosques y la
vegetacidn, y protegerd a la poblacion en riesgo.

e Articulo 261.- El Estado central tendra competencias exclusivas sobre: ... (Numeral 8) El Manejo
de los desastres naturales.

e Art.389.- El Estado protegera a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos
negativos de los desastres de origen natural o antrépico mediante la prevencion ante el riesgo,
la mitigacion de desastres, la recuperacion y mejoramiento de las condiciones sociales,
econdmicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la condicién de vulnerabilidad.

e Art.390.- Los riesgos se gestionaran bajo el principio de descentralizacidon subsidiaria, que

implicard la responsabilidad directa de las instituciones dentro de su dmbito geografico.
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3.2.2. Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion del Suelo (LOTUGS)

Esta Ley tiene por objeto fijar los principios y reglas generales que rigen el ejercicio de las
competencias de ordenamiento territorial, uso y gestion del suelo urbano y rural, y su relaciéon con
otras que incidan significativamente sobre el territorio o lo ocupen, para que se articulen eficazmente,
promuevan el desarrollo equitativo y equilibrado del territorio y propicien el ejercicio del derecho a la
ciudad, al habitat seguro y saludable, y a la vivienda adecuada y digna, en cumplimiento de la funcién
social y ambiental de la propiedad e impulsando un desarrollo urbano inclusivo e integrador para el
Buen Vivir de las personas, en concordancia con las competencias de los diferentes niveles de

gobierno.

La Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion del Suelo (LOTUGS), presenta varios

articulos que se vincula al PNS, como lo son:

e Articulo 3.- Fines:
- Orientar las politicas publicas relativas al ordenamiento territorial, desarrollo urbano,
vivienda adecuada y digna.
- Promover el eficiente, equitativo, racional y equilibrado aprovechamiento del suelo rural
y urbano para consolidar un habitat seguro y saludable en el territorio nacional.
- Garantizar la soberania alimentariay el derecho a un ambiente sano, mediante un proceso
de planificacién del territorio.
e Articulo 19.- Suelo rural:
Se realza en este articulado, directrices que se enmarcan con posibles efectos de la sequia en
el sector rural de produccion, donde se destaca mecanismos de adaptacién al cambio
climatico para los suelos que presentan factores de riesgo o que se encuentran en procesos

de desertificacion.

3.2.3. Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales

Este instrumento mantiene el objetivo de normar el uso y acceso a la propiedad rural. Cabe resaltar
que, al garantizar la titulacion de tierras al productor o productora, éste puede invertir en ella para
mejorar su productividad y limitar el riesgo asociado a la sequia. Los articulos mas relevantes para el

PNS se analizan a continuacion:

e Articulo 6.- Prioridad nacional, mantiene relacién con los Articulos 409 y 410 de la Constitucion
de la Republica, considerando de prioridad nacional el manejo sostenible del recurso suelo, de

esta manera se busca garantizar el derecho a la alimentacidn y la soberania alimentaria.
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Articulo 10.- De los beneficios, para incentivar a los propietarios de tierras rurales a realizar una
produccién sostenible de sus tierras para garantizar la soberania alimentaria, el Estado se
compromete a realizar lo siguiente:
- Dictar medidas econdmicas acordes a los pequefios y medianos productores,
- Impulsar el desarrollo de programas y proyectos de produccion y comercializacidn agraria
y agroindustrial.

- Fomentar procesos de produccidon y comercializacion asociativas.

3.2.4. Coédigo Organico Ambiental (COA)
Tiene por objeto el garantizar el derecho de las personas a vivir en un ambiente sano y

ecolégicamente equilibrado, asi como proteger los derechos de la naturaleza.

Los articulos mas relevantes de la mencionada Ley que van en consonancia con el PNS son:

Articulo 248.- Fines del Estado en materia de Cambio Climatico, impulsa el desarrollo sostenible
en la planificacidn territorial a nivel local, regional y nacional; ademas de establecer mecanismos
de gestion de riesgos por efectos del cambio climatico en los instrumentos de planificacion de
indole nacional y local; asi como el acceso oportuno a la informacién para gestionar el riesgo a
través de medidas de adaptacién al cambio climatico.

Articulo 251.-Mecanismos de coordinacidn y articulacién, se impulsa la coordinacién con
instituciones de todos los niveles de gobierno, para incluir en sus programas y proyectos;
politicas y objetivos de prevencién y respuesta a los efectos del cambio climatico.

Articulo 255.- Transferencia de tecnologia, impulsa la coordinacién institucional para el
desarrollo de la investigaciéon y desarrollo en temas de cambio climdtico; asi como Ia
transferencia de tecnologia y conocimientos ancestrales entre entidades gubernamentales, no
gubernamentales y sociedad civil para la mitigacién y adaptacién al cambio climatico, y
reduccion de vulnerabilidad y riesgo.

Articulo 256.- Generacién e intercambio de informacidn, impulsa la coordinacidn y articulacién
con institutos nacionales de investigacion, entidades publicas y privadas para la gestion de
informacidn y conocimiento en torno al cambio climatico; tema primordial en la propuesta de

modelo de gestidn de la sequia con enfoque de innovacion.

3.3. Estrategia Nacional de Cambio Climatico (ENCC)
El Gobierno del Ecuador ha visto necesario elaborar una Estrategia Nacional de Cambio Climatico de

caracter transversal a los distintos sectores para hacer frente a los desafios que presenta el cambio

climatico a la sociedad en general.
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Este documento guia y dicta de manera ordenada y coordinada las acciones y medidas que el Ecuador
necesita impulsar para preparar a la Nacién a enfrentar los eventos extremos climaticos de mayor
intensidad y frecuencia; que tendran sin duda afectaciones en todos los sectores de la economia de
nuestro pais. Por otro lado, dicta las acciones que el Ecuador proactivamente implementara para
reducir el nivel de emisiones de gases de efecto invernadero en los sectores estratégicos productivos
y sociales para contribuir a un esfuerzo mundial que busca, con respecto a su nivel de desarrollo y
capacidades, estabilizar las emisiones a un nivel que no interfiera con el sistema climatico,
permitiendo a los ecosistemas adaptarse naturalmente a un incremento de la temperatura del

planeta.

La ENCC posee dos lineas estratégicas enfocadas en la reduccién de vulnerabilidad y de emisiones de
Gases de Efecto Invernadero (GEl): adaptacion al cambio climatico y mitigacion del cambio climatico.
En este sentido, es importante mencionar que los objetivos generales de las lineas de adaptacion y

mitigacién y que se encuentran relacionadas al PNS son las siguientes respectivamente:

e Creary fortalecer la capacidad de los sistemas social, econdmico y ambiental para afrontar los
impactos del cambio climatico.
e Crear condiciones favorables para la adopcion de medidas que reduzcan emisiones de GEl y

aumentar los sumideros de carbono en los sectores estratégicos.

3.4. Estrategia Nacional de Incendios Forestales
Los incendios forestales causan dafios econdmicos, afectan el suelo, alteran los ciclos hidrolégicos,
provocan serios deterioros a los ecosistemas forestales y a la biodiversidad y aportan carbono a la
atmosfera, contribuyendo en el calentamiento global de la tierra. Los incendios son en realidad un
proceso natural en la regeneracion y renovacién de los ecosistemas. Sin embargo, el 96 por ciento de
los incendios del mundo ahora estdn siendo provocados deliberadamente o causados

involuntariamente por humanos, solo el 4 por ciento de los incendios se dan naturalmente.

En los ultimos afios los incendios forestales se estan dando con mayor periodicidad e intensidad como
consecuencia del cambio climatico. Periodos de sequia extendidos, veranos mas intensos, épocas con
mayores vientos, pérdida de humedad relativa producto de la radiacidn solar estan produciendo
incendios forestales mas frecuentes y severos. Aunque los incendios forestales, como amenaza

natural, pueden predecirse, el cambio climatico ha alterado totalmente esta capacidad.

En el caso de Ecuador, la problematica de los incendios forestales presentan caracteristicas similares
a las problematica mundial. El cambio de uso de suelo para la implementacion de area de pastoreo o

de produccién agricola, el manejo inadecuado de las quemas, y sumado a esto, las bajas
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precipitaciones (sequia) y las altas temperaturas como resultado de la variabilidad climatica, han
causado que zonas con importancia ecoldgica y productiva presente alto grado de susceptibilidad a
incendios, y con ello que poblaciones principalmente rurales se vean afectadas econdmicamente por

las quemas de sus zonas de vida.

En el periodo 2012 — 2019, mas del 80% de incendios forestales que ocurren en el Ecuador se dan en
la Regidn Sierra, un 18% en la Regidn Costa y menos del 2% en la Amazonia y la Regidn Insular”. Loja,
Pichincha, Chimborazo e Imbabura se ubicaron como las provincias que mas areas verdes y protegidas
han perdido durante los incendios forestales y en la costa las provincias mas afectadas son El Oro,
Guayas, Manabi y Santa Elena. Segun datos de SNGRE, en el 2020 se registraron un total de 2.336
sucesos de incendios forestales afectando a un total de 27.904,91 Ha; de estas, Loja con 6.024,00 Ha,
Pichincha con 4.220,05 Ha, Azuay con 3.177,53 Ha y Chimborazo con 2.564,72 fueron las provincias
gue registran mayor areas quemadas, afectando a la diversidad de importantes ecosistemas naturales

y a la productividad de zonas agricolas.

Tabla 2. Numero de incendios forestales y areas afectadas por provincia

Provincia Num. incendio Ha de cobertura
forestales vegetal quemada

Azuay 443 3.177,53
Bolivar 61 182,51
Cafar 202 576,84
Carchi 53 738,38
Chimborazo 144 2.564,72
Cotopaxi 83 1.283,80
El Oro 164 1.340,23
Esmeraldas 38 334,00
Galdpagos 2 5,00
Guayas 385 2.845,39
Imbabura 165 1.662,16
Loja 192 6.024,00
Los Rios 33 140,05
Manabi 29 661,05
Morona 4 102,50
Santiago
Napo 3 1,08
Pichincha 179 4.220,05
Santa Elena 13 97,03
Sucumbios 1 20,00
Tungurahua 133 1.800,60
Zamora 9 128,00
Chinchipe
Total 2.336 27.904,91
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Segun del MAAE, entre los afios 2012 y 2018 se perdieron 61 372 ha de dreas boscosas bajo categoria
de proteccién del SNAP o sus zonas de amortiguamiento. Durante el afio 2020, segun los informes del
Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias (SNGRE) generados hasta agosto del 2020 “se
han reportado un total de 538 incendios forestales con una afectacion de 5 050,39 hectéreas de

bosques y vegetacion nativa” (Ministerio del Ambiente y Agua, 2020).
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Figura 1. Provincia con amaneza de incendios forestales

En respuesta a estos sucesos, la atencién de los incendios forestales en el pais ya no responde
solamente a la gestion de riesgos para minimizar sus impactos sobre las personas, sino también al
compromiso estatal de adoptar medidas transversales para mitigar el cambio climatico. Por ello se

han establecido planes, programas, acciones y medidas de adaptacidon que aumenten la resiliencia y
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reduzcan la vulnerabilidad ambiental, social y econdmica frente al cambio climatico, asi como la

implementacion de estos para mitigar sus causas.

Actualmente, el MAAE ha elaborado la Estrategia Nacional de Manejo Integral del Fuego, misma que
tiene por objetivo definir las lineas estratégicas y acciones que orienten el fortalecimiento del Manejo
Integral del Fuego en el Ecuador a través de una amplia participacién e integracién de todos los
sectores y actores relevantes en la materia. Esto contribuird a minimizar los impactos negativos del
fuego y potencializar sus efectos positivos en un marco de proteccidn a la biodiversidad y la naturaleza,

a la adaptacion al cambio climatico y el respeto a las condiciones socioculturales de las comunidades.

Por la estrecha relacion que tiene la sequia con los episodios de incendios forestales, el Plan Nacional
de Sequia y la Estrategia Nacional del Fuego se convierten en instrumentos de politica publica que
contribuird al establecimiento de estrategias plausible de desarrollos sociales sostenibles vy
sustentables en un contexto de cambio climatico. Las metas a las que se enfoca cada proceso, tienen
un hilo conductor que es disminuir el riesgo a pérdidas humanas, econdmicas y ambientales, al igual
qgue establecer acciones para aumentar las capacidades adaptativa ante cambios adversos en el

sistema climatico.

3.5. Plan Nacional de Respuesta ante Desastres
El Sistema Nacional Descentralizado de Gestidn de Riesgos (SNDGR) cuenta con un modelo de gestion
general para la intervencion en las distintas fases del ciclo de los desastres y emergencias, que se basa
en la actuacion conjunta de las distintas unidades de gestion de riesgo de todas las instituciones
publicas y privadas en los ambitos local, regional y nacional. Dentro de este enfoque establecido en el
Plan Nacional de Respuesta Responde Ec, el Estado ejerce la rectoria a través del organismo técnico

designado en la constitucion.
Las principales funciones de este plan y que se relacionan con el PNS, se abordan a continuacidn:

e Identificar los riesgos existentes y potenciales, internos y externos que afecten al territorio
ecuatoriano.

e Generar, democratizar el acceso y difundir informaciéon suficiente y oportuna para gestionar
adecuadamente el riesgo.

e Asegurar que todas las instituciones publicas y privadas incorporen obligatoriamente, y en forma
transversal, la gestion de riesgo en su planificacion y gestion.

e Fortalecer en la ciudadania y en las entidades publicas y privadas capacidades para identificar
los riesgos inherentes a sus respectivos ambitos de accion, informar sobre ellos, e incorporar

acciones tendientes a reducirlos.
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e Articular las instituciones para que coordinen acciones a fin de prevenir y mitigar los riesgos, asi
como para enfrentarlos, recuperar y mejorar las condiciones anteriores a la ocurrencia de una
emergencia o desastre.

e Realizar y coordinar las acciones necesarias para reducir vulnerabilidades y prevenir, mitigar,
atender y recuperar eventuales efectos negativos derivados de desastres o emergencias en el
territorio nacional.

e Garantizar financiamiento suficiente y oportuno para el funcionamiento del Sistema, y coordinar

la cooperacidn internacional dirigida a la gestion de riesgo

3.6. Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua (LORHUyA)
La presente determina que los recursos hidricos son parte del patrimonio natural del Estado y

establece que su competencia estarad en manos de este Ultimo y concurrentemente con los Gobiernos

Autonomos Descentralizados (GAD).

El instrumento implementador de la Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del
Agua es el Plan Nacional del Agua, que tiene como objetivo fundamental, planificar la politica
hidrografica del Ecuador, conforme a las disposiciones legales, politicas nacionales, planificacion y
gestidn del recurso hidrico, y las necesidades de la poblacién y del medio ambiente. Asi mismo, el Plan
Nacional de Riego el cual promueve la redistribucion equitativa de los caudales desde un enfoque de
derecho para garantizar la calidad y cantidad de agua para riego, es otra herramienta fundamental en

la gestion del recurso hidrico.

Los principios de esta Ley que se relacionan con el PNS, se abordan a continuacion:

La integracion de todas las aguas, sean estas, superficiales, subterraneas o atmosféricas, en el

ciclo hidroldgico con los ecosistemas.

e Elagua, como recurso natural debe ser conservada y protegida mediante una gestién sostenible
y sustentable, que garantice su permanencia y calidad.

e Elagua, como bien de dominio publico, es inalienable, imprescriptible e inembargable.

e Elagua es patrimonio nacional y estratégico al servicio de las necesidades de las y los ciudadanos
y elemento esencial para la soberania alimentaria; en consecuencia, esta prohibido cualquier
tipo de propiedad privada sobre el agua.

e Elacceso al agua es un derecho humano.

e El Estado garantiza el acceso equitativo al agua.

e El Estado garantiza la gestion integral, integrada y participativa del agua.

e Lagestion del agua es publica o comunitaria.
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Es importante mencionar que se encuentra vigente el Plan Nacional de Riego y Drenaje (PNRD), mismo
gue tiene por objetivo el abordar estrategias para enfrentar los problemas fundamentales del riego
como parte de la garantia del buen vivir rural. Este plan se alinea a la ley de Recurso Hidricos, y en el
se han definido las siguientes politicas nacionales en riego y drenaje que van en concordancia directa

con la gestién de la sequia:

e Dinamizar la gestidn ecoldgica en el ambito del riego y drenaje.

e Los sistemas de riego se constituyen en ejes articuladores del desarrollo territorial.

e Mejorar la eficiencia en el manejo del agua para riego y de infraestructura existente, y ampliar
el patrimonio publico y comunitario de riego y drenaje.

e Garantizar una distribucién socialmente equitativa del agua para riego en cumplimiento de los
mandatos constitucionales y legales.

e Fortalecer las capacidades de las organizaciones para la gestidn colectiva y comunitaria del riego
y/o drenaje en el marco de alianzas publico comunitarias.

e Ordenar la institucionalidad publica del sector riego y drenaje y fortalecer sus capacidades para
asegurar la gobernanza en este ambito, en el marco de las dindmicas de descentralizacion y

desconcentracion.

Como se puede apreciar en el desarrollo de la normativa nacional con ambito multisectorial y
sectorial, existe un alto nivel de relacién entre los distintos instrumentos legales, resaltando la
transversalidad de la gestidn de riesgos por efectos del cambio climatico en todos los sectores y

niveles de gobierno, lo cual da un ambiente normativo apropiado para la formulacién del PNS.

A continuacidn, a manera de resumen se detalla el cuadro de las leyes y planes abordados en el

analisis:
Tabla 3. Normativa Nacional a considerar en el Plan Nacional de Sequia
Ambito Normativa Instrumento implementador
Multisectorial Constitucion de la Republica e Toda la legislacion ecuatoriana
e Estrategia Territorial Nacional
. . Plan Nacional de Desarrollo e Planes y Politicas Sectoriales (Agricultura, Agua,
Multisectorial " . .
Toda una Vida Ambiental)

Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

e Reglamento de la Ley de Seguridad Publica del

Estado
- Sistema Nacional Descentralizado de Gestién de
. . Ley de Seguridad Publica del Riesgos (Manual de Gestion de Riesgos para
Multisectorial . L
Estado Emergencias y Desastres y Agendas de Reduccion
de Riesgos)

e Plan Nacional de Respuesta ante Desastres
e Agendas de Reduccidn de Riesgos
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Ambito

Normativa

Instrumento implementador

Multisectorial

Cddigo Orgdnico de
Organizacidn Territorial,
Autonomia y Descentralizacidn

Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
Plan de Accion Nacional contra la Desertificacion

Sectorial (Uso de
Suelo)

Ley Organica de
Ordenamiento Territorial Uso
y Gestion del Suelo

Estrategia Territorial Nacional
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y
los Planes Complementarios

Sectorial
(Agropecuario)

Ley Organica de Tierras
Rurales y Territorios
Ancestrales

La Politica Agropecuaria Ecuatoriana “Hacia el
desarrollo territorial rural sostenible 2015 — 2025”
Plan Nacional de Riego y Drenaje

Plan de Accion Nacional contra la Desertificacion

Sectorial
(Recurso Hidrico)

Ley Organica de Recursos
Hidricos, Usos y
Aprovechamiento del Agua

Plan Nacional del Agua
Plan Nacional de Riego y Drenaje
Plan de Accién Nacional contra la Desertificacién

Sectorial
(Ambiente)

Codigo Organico Ambiental

Plan de Implementacién de la Primera Contribucion
Nacionalmente Determinada del Ecuador
Estrategia Nacional de Cambio Climatico

Plan de Accion Nacional contra la Desertificacidon

3.7. Decretos ejecutivos y acuerdos ministeriales

Complementario al analisis anterior, el estado ecuatoriano ha emitido algunos decretos para el

establecimiento de acciones de ambito nacional enfocadas a la mitigacion y adaptacién al cambio

climatico, y con ello a la gestién de la sequia, entre los que se puede mencionar:

Mediante Decreto Ejecutivo No. 1815 del 01 de julio del 2009, publicado en el Registro Oficial
No. 636 de 17 de julio de 2009, declara como politica de Estado la adaptacién y mitigacion al
cambio climatico, dispone que el Ministerio del Ambiente estard a cargo de la formulacion y
ejecucién de la estrategia nacional de cambio climatico.

Mediante Acuerdo Ministerial No. 095 de fecha 19 de julio de 2012, publicado en el Registro
Oficial Suplemento No. 9 del 17 de junio del 2013, se expidié la Estrategia Nacional de Cambio
Climatico.

El Acuerdo Ministerial N° 45 determina las competencias del Ministerio del Ambiente y Agua
respecto al combate de la Desertificacién, Degradacion de Tierras y Sequia.

En el mismo acuerdo se establece que el Ministerio del Ambiente y Agua es la Autoridad
Ambiental Nacional de Desertificaciéon, Degradacidn de Tierras y Sequia, con el fin de desarrollar
actividades de gestién y coordinacién que permitan dar a la Convencién de las Naciones Unidas

de Lucha contra la Desertificacion.
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3.8. Proyectos implementados para la gestion de la sequia

Como parte de los esfuerzos que ha realizado el pais, y concretamente a raiz de la conformacion de

la Subsecretaria de Cambio Climatico (SCC) del MAAE, se han implementado una serie de

iniciativas/programas/proyectos encaminados a evitar, reducir y revertir los impactos de la

degradacion de la tierra y la sequia, los cuales se los menciona a continuacién.

Tabla 4. Proyectos implementados para la gestion de la sequia

Programas/Proyecto

Agencia cooperante

Aiio de
implementacion

Zonas de
intervencion

Objetivos del proyecto

Proyecto Regional

Financiamiento: Fondo

2009-2012 (4

Microcuenca del

Contribuir en el

Andino de Mundial para el Medio | afios de rio Papallacta, reforzamiento de la
Adaptacion al Ambiente (GEF por sus | ejecucién) microcuencas de | capacidad adaptativa de
Cambio Climatico / siglas en inglés), Banco los rios Antisana, | los ecosistemas alto
Adaptacion al Mundial y Gobierno del Blanco Grandey | andinosy en el
impacto del Japén. Fondos que Quijos. fortalecimiento de las
retroceso acelerado fueron administrados Cuenca alta del economias locales ante
de glaciares en los por la Secretaria rio los impactos del cambio
andes tropicales General de la Guayllabamba. climatico y el retroceso
(PRAA) Comunidad Andina glaciar, a través de la

(SGCA) y MAAE implementacion de

actividades piloto que

Ejecutor e muestren los costos y

implementador: beneficios de la

Ministerio del adaptacion al cambio

Ambiente y Agua climatico.

(MAAE).

Contrapartes:

Ministerio de

Agricultura y Ganaderia

(MAG, Gobiernos

locales.
Proyecto de Financiado: Fondo 2008-2015 Cuencas de los Disminuir la
Adaptacion al Mundial para el Medio | (8 afios de Rios Paute, vulnerabilidad del
Cambio Climatico a Ambiente (GEF por sus | ejecucién) Jubones, Ecuador al cambio
través de una siglas en inglés) Catamayo, climatico a través del
efectiva Chone, manejo eficiente de los
gobernabilidad del Ejecutor e Portoviejoy recursos hidricos
agua en el Ecuador Implementador: Babahoyo

(PACC)

Ministerio del
Ambiente y Agua
(MAAE).

Contrapartes:
Ministerio de
Agricultura y Ganaderia
(MAG), y Gobiernos
locales
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Gestion de la
adaptacion para
disminuir la
vulnerabilidad social,
econdmicay
ambiental en el
Ecuador

(GACCQ)

Financiamiento:
Fondos publicos

Ejecutor e
Implementador:
Ministerio del
Ambiente y Agua
(MAAE).

Contrapartes:
Ministerio de
Agricultura y Ganaderia
(MAG), y Gobiernos
locales

A nivel Nacional
Cuencas del rio
Pastaza y Guayas

Fomentar la capacidad
de los sistemas
naturales, sociales y
econdémicos de
responder a, y resistir los
impactos del cambio
climatico, a través de la
implementacion de
acciones de adaptacion,
mitigacion y
concienciacién que
conduzcan al
posicionamiento del
Ecuador en los
mecanismos de lucha
contra el cambio
climatico a nivel mundial.

Fortalecimiento de la | Financiamiento: Fondo 2011-2018 Provincia de Fortalecer las
capacidad adaptativa | de Adaptacion del (8 afnos de Pichincha capacidades locales,
de las comunidades Protocolo de Kioto ejecucion) Cuenca del rio mediante capacitacion,
frente a los efectos Jubones implementacion de
adversos del cambio | Ejecutor: Ministerio del alertas tempranas
climatico, con énfasis | Ambiente y Agua comunitarias, la inclusién
en Seguridad (MAAE) de medidas de
alimentaria en la Implementado: adaptacion en los planes
Provincia de Programa Mundial de de los Gobiernos
Pichincha y cuenca alimentos (PMA) auténomos
del Rio Jubones descentralizados y
(FORECCSA) Contrapartes: prevenir los riesgos en
Ministerio de seguridad alimentaria
Agricultura y Ganaderia
(MAG), y Gobiernos
locales
Gestion Integrada Financiamiento: 2014-2019 Provincias de El Contribuir a la gestion
para la Lucha contra Fondos publicos (6 afnos de Oro, Loja, Azuay, | del combate a la
la Desertificacion, ejecucion) Tungurahua, desertificacion,
Degradacion de Ejecutor e Manabi. degradacidn de la tierra'y
Tierras y Adaptacion | Implementador: sequia y adaptacidn al
al Cambio climatico Ministerio del cambio climatico, a
(GIDDACC) Ambiente y Agua través de la
(MAAE) implementacion de
iniciativas locales de
Contrapartes: conservacion y desarrollo
Ministerio de con enfoque de equidad
Agricultura y Ganaderia de género e
(MAG), y Gobiernos interculturalidad, en las
locales provincias afectadas del
pais.
Soporte a la Toma de | Financiamiento: Fondo 2015-2018 A nivel Nacional Integrar y aplicar buenas
Decisiones para la Mundial para el Medio (4 anos de Sub Nacional: practicas de manejo
Integracidny la Ambiente (GEF por sus ejecucion) Provincia de sostenible de la tierra
Ampliacion del siglas en inglés). Loja, canton (MST) mediante el
Manejo Sostenible Gonzanama desarrollo de

de Tierras
(DS-SLM)

Ejecutor: Ministerio del
Ambiente y Agua
(MAAE)

evaluaciones de la
degradacion de la tierra a
nivel nacional y/o
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Implementado:
Organizacién de la
Naciones Unidades
para la Alimentacion
Agricultura (FAO)

Contrapartes:
Ministerio de

Agricultura y Ganaderia

(MAG), y Gobiernos
locales

subnacional e
identificacién de buenas
practicas de MST.

Promocion del Financiamiento: Fondo 2015-2019 Provincias de Reducir la degradacion
Manejo Ganadero Mundial para el Medio (5 afnos de Imbabura, Loja, de la tierra e incrementar
Climaticamente Ambiente (GEF por sus ejecucion) Guayas, Manabi, | la capacidad de
Inteligente, siglas en inglés). Santa Elena, adaptacion al cambio
Integrando la Morona climatico y de reduccién
Reversién de la Santiago, Napo de emisiones de GEl, a
Degradacion de través de la

Tierras y Reduciendo implementacion de

los Riesgos de politicas intersectoriales
Desertificacidon en y técnicas de ganaderia
Provincias sostenible, con particular
Vulnerables atencién en las

(Gan provincias vulnerables.
Implementacién de Financiamiento: 2019-2020 Provincias de Rehabilitar areas
practicas de manejo Servicio Forestal (2 anos de Loja y Manabi degradadas que mejoren
sostenible de la Coreano (KFS) ejecucion) los sistemas productivos

tierray
fortalecimiento de
capacidades en
comunidades
afectadas por la
degradacion
(MST)

Ejecutor: Ministerio del

Ambiente y Agua
(MAAE)

Implementado:
Organizacién de la
Naciones Unidades
para la Alimentacion
Agricultura (FAO).

Contrapartes:
Ministerio de

Agricultura y Ganaderia

(MAG), y Gobiernos
locales

locales y condiciones de
vida de los participantes.
Consolidar los procesos
de recuperacion de areas
degradadas mediante
reforestacién, y
regeneracion

natural Incrementar el
conocimiento y las
capacidades locales
sobre el

Manejo Sostenible de la
tierra en los habitantes
locales y los tomadores
de decisiones

Fuente: MAAE, 2020

4, MARCO CONCEPTUAL PARA LA GESTION DE LA SEQUIA
Los marcos conceptuales de Reduccién de Riesgos a Desastres (RRD) asi como de Cambio Climatico,

evidencian sinergias tanto en sus niveles de gestion como también a nivel operativo; se efectud un

analisis de la terminologia usada en el ambito de la gestidn de la sequia, tomando como base varios

documentos oficiales perteneciente a instancias internacionales de la Organizacion de las Naciones

Unidas (ONU) que se encargan de brindar a los paises miembro directrices y lineamientos para la

gestiéon de ambas tematicas.
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Para la realizacién del analisis de términos técnicos, se utilizdé la metodologia comparativa, resultando
una tabla de dos columnas en la cual se pudo contrastar los términos que se usa tanto en Cambio
Climatico, asi como en Gestion del Riesgo; sin embargo, aqui se expone el resultado final con los

términos que se usara dentro del contexto del Plan Nacional de Sequia.

Aln cuando a través de este analisis se ha pretendido buscar las respectivas concordancias entre
terminologia técnica, el Unico caso en el cual no existe una conciliacidn completa en cuestion de
concepcidn de términos es en la definicién de “mitigacién”. Tanto en materia de Gestién del Riesgo,
como en Cambio Climatico, la “mitigaciéon” tiene acepciones diferentes por lo que, para efectos del
desarrollo del Plan Nacional de Sequia, se optard por omitir este término con el fin de que no exista
confusion en la comprension o tergiversacion de competencias de las direcciones y subsecretarias
encargadas en el Ministerio del Ambiente y Agua del Ecuador, el Servicio Nacional de Gestion de

Riesgos y Emergencias, y, el Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

En este sentido, se ha consensuado a través de trabajos participativos con cada una de las
instituciones involucradas, el uso del término “aumento de la capacidad adaptativa”, en lugar del
término “mitigacion” en el contexto del Plan Nacional de Sequia; dado que, después de un andlisis
técnico, la semdntica que encierra este término, aborda los enfoques, acciones y competencias del

término “mitigacion” usado dentro del contexto de la gestion del riesgo

Cambio Gestion del

Climatico Riesgo
Adaptacién basada
en ecosistemas

Adaptacién Afectados
Desarrollo
Agricultura climaticamente el
inteligente Decastre rgend de
ENOS e reduccién de riesgo
Calentamiento global Gobernanza

Peligros Impactos Preparacién ante

Riesgo Vulnerabilidad desastres

Capacidad adaptativa
Sistema de

alerta temprana

Mitigacion Mitigacién

Figura 2. Relacidn de términos entre Gestidn del Riesgo y Cambio Climatico
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4.1. Definiciones de la sequia

4.1.1. Concepto

La Organizacién Meteorolégica Mundial, define a la sequia como el déficit acumulativo de
precipitacion respecto a las condiciones normales previstas para un determinado espacio geografico,
su manifestacién puede ser a corto o mediano plazo, a través de la disminucién del caudal de los rios,
de los niveles de embalses o de la altura de aguas subterraneas (Serrano et al, 2016). Sin embargo,
para entender la evolucion de la sequia en el Ecuador, es importante considerar la compleja relacion
gue existe entre el Fendmeno de El Nifio y la variabilidad espacio-temporal de la ocurrencia de sequias

en el pais (OMM, 2006; Serrano et al., 2016).

Sus efectos empiezan a manifestarse en la disminucidn de agua en los suelos, es por ello que la
agricultura suele ser el primer sector afectado por la sequia. Esta afectacion de los sistemas
agroproductivos, impacta directamente a los medios de vida de las poblaciones mas vulnerables
localizadas en areas rurales, provocando impactos socioeconémicos y a largo plazo por falta de
implementacién de acciones de recuperacién y adaptacion de los ecosistemas afectados, se pueden
identificar procesos de degradacion o desertificacion del suelo (OMMiError! Marcador no definido.,

2006; MAGAP-IEE, 2015; FAO, 2017).

4.1.2. Tipos de sequia

Para conceptualizar a la sequia en cada una de sus etapas, es importante entender la secuencia que
contempla la anomalia climatoldgica, partiendo de la sequia meteoroldgica la cual responde a una
diversidad de causas, dependiendo de la region de ocurrencia. La definicion de la sequia agricola,
hidrolégica y socioecondmica dependen de la interaccidén entre las caracteristicas naturales de la
sequia meteoroldgica y como ésta afecta a las actividades humanas que dependen de los niveles de
precipitacion y proporcionan el abastecimiento de agua para cubrir las demandas de la sociedad y el

medio ambiente (Figura 2) (OMM, 2006; MAGAP-IEE, 2015)
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SEQUIA
METEOROLOGICA

IMPACTO EN
SECTORES MAS
VULNERABLES

SEQUIA
AGRICOLA

SEQUIA
HIDROLOGICA

SEQUIA

SOCIOECONGMICA

Figura 3. Relacidn entre los diferentes tipos de sequia.
Fuente: Consultoria PNS

4.1.2.1. Sequia meteoroldgica

Se la puede definir como una condicidon anormal y recurrente de variables climdticas presentes en
todas las regiones de la Tierra, caracterizada por el marcado déficit en la distribucion de la
precipitaciéon que puede producir serios desbalances hidrolégicos. La sequia meteoroldgica es el
primer indicador de ocurrencia del fenémeno de la sequia (OMM, 2006; Valiente, 2021). Ademas del
déficit en términos de precipitacién, existen otras variables climatolégicas que contribuyen al
desarrollo de la sequia, como el incremento de la temperatura, aumento de la insolacién, disminucién

de la nubosidad, reduccidn de la humedad atmosférica e incremento de la evapotranspiracion.

4.1.2.2. Sequia agricola

Se la define en términos de disponibilidad de agua en los suelos, que permite satisfacer los
requerimientos minimos para un normal crecimiento de las plantas en sus distintas fases fenolégicas,
es decir, su definicién se basa en términos de la humedad suficiente en el suelo para el sustento de
los cultivos y desarrollo de especies forrajeras, antes que en términos de variabilidad en los regimenes
de precipitacidon durante un periodo de tiempo determinado. La intensidad de la sequia agricola
depende directamente de la capacidad de infiltracidn del agua en los suelos, esta varia principalmente
por aspectos biofisicos propios del suelo como la humedad preexistente, la pendiente, el tipo de suelo

y su relacion directa con la intensidad de precipitacion (OMM, 2006; MAGAP-IEE, 2015).

El sector agropecuario es el primero en sufrir los impactos producidos por la ocurrencia de la sequia,
estos impactos se ven reflejados principalmente en la caida de la productividad de los sistemas de

produccién y en algunos casos en la pérdida parcial o total de los cultivos (FAO, 2017).
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4.1.2.3. Sequia hidrolégica

Se refiere a una deficiencia en el caudal o volumen de aguas superficiales y subterraneas (rios, lagos,
vertientes, embalses). En la sequia hidroldgica, no existe una relacién directa entre los niveles de
precipitacion y la disponibilidad de agua superficial y subterrdnea, dado que estos elementos del
sistema hidroldgico se destinan a diferentes usos como el riego, control de avenidas, turismo,
generacién de energia hidroeléctrica, abrevaderos, abastecimiento de agua potable, pesca,
conservaciéon del medio ambiente, entre otros. A diferencia de la sequia agricola, la cual tiene lugar
poco tiempo después de la meteoroldgica, la sequia hidroldgica puede presentarse meses después del
inicio de la escasez pluviométrica o poco tiempo despues de que el nivel de precipitaciones retorne,

esta puede ser que no se manifieste (OMM, 2006; MAGAP, 2015; IEE, 2015).

4.1.2.4. Sequia socioeconémica

Se produce cuando el periodo de escasez de lluvias es considerablemente prolongado para la
ocurrencia de las sequias agricolas e hidroldgicas, afectando al suministro del agua en forma de un
bien econdmico, como puede ser: agua potable, agua para riego, agua para uso industrial, agua para
energia hidroeléctrica; lo cual conlleva a un efecto nocivo sobre las comunidades, su economia y por

ende para sus medios de vida (OMM, 2006; MAGAP, 2015; IEE, 2015).

La sequia socioecondmica se diferencia notablemente de los otros tipos de sequia, debido a que refleja
la relacién entre la oferta y demanda de los usos del agua. La oferta varia en funcién de la precipitacion
o disponibilidad del recurso y la demanda fluctua entre otros factores que podrian ser el aumento de

la poblacién o el desarrollo de los asentamientos humanos (OMM, 2006).

{Variabilidad natural del climal

Déficit de precipitacion Altas temperaturas, vientos
(cantidad, intensidad, duracion)| | fuertes, humedad relativa baja,
insolacién mas intensa,

menos nubosidad

Sequia
meteorolégica

Disminucién de la infiltracion,
escorrentia, infiltracion profunda
y recarga de las aguas
subterraneas

Aumento de la evaporacion
y de la transpiracion

Carencia de agua del suelo

Falta de agua para las plantas,
biomasa y rendimiento reducidos

Tiempo (duraci6n)

Disminucion del flujo fluvial,
caudal afluente a embalses, lagos
y estanques; disminucion de los
humedales y el habitat faunico

hidrolégica

Figura 4. Esquematizacion de los tipos de sequia
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4.2, Variables climatoldgicas esenciales de la sequia
El Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia (INAMHI), como ente responsable del contexto
nacional en temas de la meteorologia y climatologia procesa datos provenientes de estaciones
hidrometeoroldgicas automdticas y convencionales, para este procesamiento y anélisis! se considera
un periodo de 17 afios desde el afio 2002 al 2018, para estaciones convencionales y del afio 2013 al
2018, para estaciones automaticas. Cabe sefialar que la base de datos son procesados con controles
de calidad implementados acorde a las normativas de la OMM. Ademds, se considera la correccion de
datos erréneos y validaciones constantes para la difusién de estadisticas a organismos estatales,

regionales y mundiales.

La base de datos proveniente de las estaciones convencionales en el periodo 2002 — 2018, considera
las siguientes variables climaticas: precipitacidon, temperatura mdxima, temperatura minima,
temperatura media, vaporacidon potencial, humedad relativa media diaria, heliofania efectiva,
caudales medios, niveles medios, temperatura del punto de rocio y direccién del viento. Su
periodicidad de captura es diaria y la informacidn es digitada, procesada, ejecutada en su correccion
inicial; para su posterior validacion y procesamiento para su importacion a la base de datos y la

difusion a los usuarios.
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Figura 5. Datos historicos de estaciones hidrometeoroldgicas convencionales (2002-2018)
Fuente: INAMHI

! http://www.serviciometeorologico.gob.ec/
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4.2.1. Fenémenos del El Nifio Oscilacion Sur ENOS

El Ecuador al estar ubicado en el paralelo cero es afectado continuamente por diferentes sistemas
sinépticos que ocurren durante el aio, los cuales regulan el climay la variabilidad climatica del pais; y
cuya principal manifestacidn es evidenciada en la variabilidad de precipitacion (Montealegre & Pabon,
2000). La informacién climatoldgica indica que la cantidad de lluvias en el pais aumenta o disminuye,
principalmente por la variabilidad climatica interanual relacionada a la Oscilacion del Sur (ENOS),
durante su fase caliente denominada El Nifio, o en la fria denominada Nifia (Garreaud & Aceituno,

2007; Hidalgo , 2017).

En Ecuador, durante los episodios de El Nino y la Nifia los patrones generalmente suscitados de
precipitaciones y circulacion atmosférica se ven alterados, ocasionado sucesos climaticos extremos en
distintos lugares del pais al igual que en el resto del planeta: sequias, inundaciones y cambios en la
intensidad y frecuencia de los mismos son el resultado de las anomalias positivas y negativas de estos
fendmenos (Cabrera, 2017; Caldilhac, et al., 2017). Entre los principales impactos de los cambios del
clima sobre las comunidades locales destacan aquellos relacionados a la disponibilidad de agua para
las actividades productivas agricola y ganadera; y consumo de agua en las ciudades y comunidades de

Ecuador que proviene en gran medida de las precipitaciones locales.

Desde el punto de vista meteorolégico, durante un periodo de 48 afios (1965-2012), en el Ecuador la
sequia presenta dos patrones de evolucién que se han focalizados en el callejon interandino que
atraviesa el pais de norte a sur sin observar cambios en la severidad de la sequia en los Andes, al
contrario de las llanuras occidentales donde se observan tendencias de una menor severidad y mayor

frecuencia (Serrano, 2016).

La variabilidad de la sequia en la cordillera de los Andes, tiene una relacién directa con el fendmeno
denominado El Nifio 3.4, el cual presenta anomalias de la Temperatura Superficial del Mar (TSM) en
el Pacifico Central, mientras que la variabilidad de sequia presente en las cordilleras occidentales,

responde a El Nifio 1+2, es decir a las anomalias de la TSM en el Pacifico oriental (Figura 6).
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Figura 6. Regiones del Pacifico Nifio 1+2 y Nifo 3.4 asociados a dos tipos de El Nifio
Fuente: Serrano et al. (2016)

Mediante el calculo del indice Estandarizado de Precipitacién y Evapotranspiracién (SPEI), en base a
los datos histéricos (1965 — 2012), provenientes de la red de estaciones meteoroldgicas del Instituto
Nacional de Meteorologia e Hidrologia del Ecuador (INAMHI), se establecieron tres escenarios de
evolucién de la sequia en el pais, que explican el 73% de la varianza total (Serrano et al., 2016) (Figura

7).
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Figura 7. Distribucidn espacial y series de tiempo de los patrones de evolucion de la sequia
Fuente: Serrano et al. (2016)

El escenario 1 (VP1), representa el 36,6% de la varianza total y establece los principales patrones de
la sequia localizados en el callején interandino e identificados entre los afios 1975 y 1980, 1985-1993,
2002-2004 y un periodo corto pero muy intenso en 2010. El escenario 2 (VP2), representa el 28,6% de
la varianza total e identifica la evolucion de la sequia para las llanuras occidentales (region Costa),

caracterizados por ocurrencias importantes del evento en periodos de tiempo entre los afios 1968-
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1969 y entre 1978-1983; a partir de 1985 los episodios de sequia se caracterizan por su baja magnitud
sin encontrar variaciones relevantes, pero si una mayor frecuencia. El escenario 3 (VP3), tan solo
representa el 6,7% de la varianza total, debido a la poca cantidad de datos existentes en la region Este
de la cordillera de los Andes, sin embargo, en este escenario se registran eventos importantes de

sequia en los afos 1980, 1993-2000 y entre 2011-2012 (Serrano, 2016).

5. Impactos de la sequia
Debido a la variabilidad fisica y a su ubicacidn geografica, el Ecuador es propenso a los impactos del

cambio climdtico, esto sumado a las caracteristicas socioeconémicas del pais, da como resultado que
la poblacién en general, presente un alto grado de vulnerabilidad a desastres por fendmenos naturales
0 antrdpicos. El sector rural presenta un grado de vulnerabilidad considerable debido a que este
importante grupo social depende de los recursos hidricos para la realizacion de sus actividades

productivas (MAE, 2017; Céndor et al., 2018; MAGAP, 2015).

En los ultimos 20 afios, en Ecuador han ocurrido alrededor de 29 desastres naturales de los cuales el
59% corresponden a fendmenos de origen climatico como inundaciones, sequia y temperaturas
extremas (FAO, 2008). Dichos eventos sistémicos han provocado procesos migratorios de las zonas
rurales a urbanas, venta de activos familiares, restricciones en el servicio eléctrico, reducciéon de la

productividad, reduccidon en los suministros de agua, entre otros (Céndor et al., 2018).

5.1. Afectacion histodrica de la Sequia
La sequia se presenta como resultado de la distribucién desigual de la disponibilidad de agua y por la
falta de proyectos de ingenieria, que aumenten la capacidad de regulacion de la distribucion del
recurso hidrico y den una mayor capacidad de almacenamiento para afrontar épocas de niveles bajos

de precipitacion (SENAGUA, 2016).

La irregularidad espacio-temporal de la distribucion de los recursos hidricos, las precipitaciones vy el
desarrollo socioecondmico, hacen que exista mayor demanda de agua y por tanto carencia de
asignacidn del recurso sin una adecuada regulacidn y capacidad de almacenamiento, que, sumado a
una evidente afectacion en la entrada natural del recurso debido al cambio climatico, conducen

directamente a la ocurrencia frecuente de sequia en el pais (SENAGUA, 2016; Céndor et al., 2018).

En base a informacion histdrica, en Ecuador han ocurrido eventos de sequia con distinta duracion,
magnitud e intensidad, desde la época Colonial e inicios de la época Republicana (Terneus, 2006).
En la Tabla 5, se expone informacion histdrica (bitacoras de religiosos) donde la iglesia, ha registrado

los eventos de mayor relevancia en cuanto a épocas secas intensas.
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Tabla 5. Relatos histdricos sobre la ocurrencia de sequias en el Ecuador

octubre 1652

Fecha Relatos histoéricos
Noviembre 1611 - | Ruego a Nuestra Sefiora de Guapulo para lograr condiciones
enero 1612 climaticas favorables, es decir, el regreso de las lluvias.
"Fue en el transcurso del afo de 1621 cuando nuevamente el azote
1621 del hambre afligié estas regiones: una sequia pertinente y
devastadora transformé lo que eran los campos."
Enero 1652 — “Se vuelve a sentir una sequia espantosa, similar en todo a la de

1621.”

Octubre 1669

"Plegarias a la Virgen de Guapulo, ya que se sabe que hay una sequia
tan grande en la provincia de Pichincha que el ganado muere por
falta de pasto.”

Enero 1683

"El afio de 1682 estaba llegando a su fin, y el pequefio verano de
Navidad se habia convertido en una sequia devastadora"; y por este
motivo la Virgen de Guapulo se traslada a la ciudad.

Febrero 1687

"Fuerte sequia destruye los campos".

Septiembre 1691

"La enfermedad siguid a una terrible sequia".

“Como consecuencia natural de una sequia tan prolongada que

1693-1694 tuvo lugar entre 1693 y 1694, una vez mas, otro brote de viruela.”
1698-1699 "Este flagelo fue precedido por el de la sequia". Esto se menciona
en el terremoto de Ambato, Latacunga y Riobamba.
1761 "Quito soportoé durante la siembra las consecuencias devastadoras
de un verano prolongado".
1787 "El flagelo de una sequia persistente".

Febrero 1797

"El terremoto del 4 de febrero de 1797, como el del 20 de junio de
1698, fue precedido por una sequia devastadora."

Fuente: Terneus (2006).

En base a los datos del inventario histérico nacional de desastres producidos en el pais, se registra un

total aproximado de 101 eventos de sequia, esto durante el periodo 1970 - 2007 (OSSO, 2018). Los

efectos de la sequia en ciertos lugares del pais han sido tan severos que incluso han ocasionado

considerables impactos en las estructuras demograficas de ciertos territorios; ejemplo de ello fue lo

ocurrido en la provincia de Loja, que, por una severa sequia de 1996 — 2001, motivd a migraciones

locales e internacionales de la poblacién afectada.

A continuacion, se detalla de manera general los eventos histéricos de sequia y sus impactos desde el

periodo 1925 —2011.

Tabla 6. Eventos de sequia mas significativos en el Ecuador (1925 —2011)

Aios

Afectacion por sequia

Registro de 8 meses con sequia cuya causa fue la presentacion de El Nifio en 1.925,
1925-1926 reduciendo los niveles de precipitacidon del segundo semestre de ese afio y del primero de
1926, impactando negativamente la economia de varias regiones del Ecuador.

La sequia se presento en las provincias de Loja, El Oro y Manabi, una de las mas devastadoras
del siglo. En Loja, provocé un movimiento migratorio hacia el resto del pais. El censo de 1.990
indica una reduccién poblacional del 43% en esta provincia. Para monitorear el evento se
1968 conformé una Comisidon de Observacion para las tres provincias; entre los resultados se
encontraron que las pérdidas totales por los efectos de la sequia en la provincia de Loja
correspondieron al 68% de la produccién agricola y el 32% respecto a la ganaderia. En la
provincia de El Oro se registré entre 15.000 a 20.000 personas afectadas por el fenémeno y
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pérdidas entre el 50 y 60% de los cultivos. En Manabi se estimé pérdidas en grandes
extensiones de cultivos de ciclo corto y en el sector ganadero.

La sequia afectd a la produccidon agricola del Ecuador, y sus efectos fueron mas fuertes
durante el afio 1978, viéndose afectados el sector ganadero, silvicultora y pesca.
Las provincias de El Oro y Manabi fueron las mas afectadas. Sin embargo, provincias como
1988 Azuay, Guayas, Tungurahua, Pichincha, Esmeraldas y Carchi, también sufrieron afectaciones
importantes.
La sequia afectd principalmente la zona sur occidental del pais, especificamente a las
provincias de Loja y El Oro, este evento extremo provocd que los arroyos y pozos poco
profundos se secaran, generando desabastecimiento de agua potable para la poblacion
(SENAGUA, 2016).
En las provincias del sur y centro norte del pais se registraron 8.620 hectdreas de cultivos
afectados, alcanzando pérdidas econdmicas de 4.1 millones de ddlares. A nivel pais, fueron
afectados 744.655 habitantes. En la regidn costa, especialmente las provincias de Manabi,
Esmeraldas y Santo Domingo de los Tsachilas, los efectos fueron mayores, provocando
carencia de alimentos, pérdidas de 40.000 hectdreas de cultivos y pastizales, muerte de
ganado y baja produccién lactea. El gobierno declard el estado de excepcion por déficit
hidrico (sequia) con vigencia de 60 dias para garantizar el abastecimiento de agua y evitar
conmocién en la poblacién (SENAGUA, 2016).

Fuente: Condor et al. (2018)

1977

1997

2009-2011

Ademas de la ocurrencia de eventos catastréficos la poblacion ecuatoriana ha presenciado una
multitud de eventos menores que no tuvieron impactos devastadores, pero que igualmente han
afectado principalmente a sectores de la poblacion mds vulnerables, esto revela la exposicidon de
practicamente todo el pais a amenazas de origen natural (dercole & trujillo, 2003). Considerando la
base de datos desde 1970 hasta la fecha para el Ecuador, del Sistema de Inventario de Desastres de
América Latina o también conocido como DESINVENTAR; los efectos producidos por ocurrencia de
sequia en el pais impactan sobre todo en el desabastecimiento de agua potable, dotacién del servicio

eléctrico a través de represas hidroeléctricas y al sector agropecuario.

En base a los registros histéricos del Ecuador, en cuanto a la ocurrencia de catastrofes naturales, la
sequia no es catalogada en esa categoria, como es el caso de erupciones volcanicas, terremotos e
inundaciones, sin embargo, es un evento sistémico que ha afectado considerablemente al sector
agropecuario (D’ercole & Trujillo, 2003). El Inventario Histérico Nacional de desastres de Ecuador,
destaca un total de 101 registros de eventos de sequias durante el periodo 1970 al 2007 (Corporacién

0SS0, 2018).
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Década de 1980 - 1990 Década de 1990 - 2000 Década de 2000 - 2010 Periodo 2010 - 2018

9900

= AFECTACION AGROPECUARIA = DESABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE = FALTA DE SERVICIO ELECTRICO

Figura 8. Distribuciéon de los impactos de la sequia, segln sector en el Ecuador.
Fuente: Deslnventar (2018)

Como se puede apreciar claramente en la Figura 10, el sector agropecuario ha sido el mas afectado
por la ocurrencia de sequias en el Ecuador, sin embargo, el porcentaje de reportes de impacto por
sequia, se ha reducido en los ultimos ocho afios, siete veces menos respecto a la década de los afos

80.

La afectacién en la dotacién del servicio de agua potable, en la década de los afios 80 representd el
39% de los impactos reportados, en el transcurso del tiempo ese porcentaje ha disminuido al 6% en
la década del afio 2000 y, a no reportar ningln tipo de afectacidn para los ultimos ocho afios, lo cual
muestra un desarrollo importante en cuanto a la infraestructura de dotacion de agua potable,

principalmente en asentamientos humanos densamente poblados.

En cuanto a la afectacion por sequia al sector hidroeléctrico para la dotacién del servicio de energia,
la década de los afios 90s fue la mas perjudicial para la poblacién, sin embargo, la construccién de
infraestructura en las dos ultimas décadas ha permitido combatir al cien por ciento este tipo de

afectacién por el evento natural.

De la misma forma. a través del INAMHI el cual es ente rector en la generacién y difusion de la
informacién hidrometeorolégica, se han aplicado varios indices que permiten identificar los eventos
histéricos de sequia y la presencia de una anomalia de caracter climatico, para los fines del desarrollo

de este Plan se tomara como referencia el indice de Precipitacién Estandarizada (SP!I).

Es asi que, mediante la construccion del SPI, las siguientes graficos permiten identificar los distintos
episodios de sequia bajo un SPI negativo alrededor del valor -1,0 o inferior, para las regiones Litoral e
Interandina del Ecuador, considerando el periodo de andlisis 1960 — 2015 (INAMHI, 2018). Los afios
mas relevantes en cuanto a la ocurrencia del evento se puede mencionar el afio 1968 con valores de

SPI -2,5 en las dos regiones, otros periodos relevantes son 1978, 1985, 2001 y 2014.
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Figura 9. Distribucién anual del indice Estandarizado de Precipitacion (SP1) por estaciones
meteoroldgicas en la region Litoral.
Fuente: INAMHI (2018)
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Figura 10. Distribucién anual del indice Estandarizado de Precipitacién (SPI) por estaciones
meteoroldgicas en la regidn Interandina.
Fuente: INAMHI (2018)

5.2. Impacto sectorial de la sequia
5.2.1. Sector agricola
En base a los datos del inventario histdrico nacional de desastres producidos en el pais, se registran
un total aproximado de 101 eventos de sequia, esto durante el periodo 1970 - 2007 (0SSO, 2018). Los
efectos de la sequia en ciertos lugares del pais han sido tan severos que incluso han ocasionado la
toma de decisidn de indole politica, econdmica y social; ejemplo de ello fue lo ocurrido en la provincia
de Loja, que por una severa sequia de 1996 — 2001, motivo a migraciones locales e internacionales de

la poblacién afectada (Gray, 2009).

Los sectores mas afectados por el impacto de las sequias han sido regularmente el agropecuario, el
energético y el de consumo y uso de agua; existen registros que en la zona occidental de las provincias
de El Oro y Manabi durante el periodo 1988 — 1998, se produjeron 4 episodios de sequia, otras
provincias afectadas por el evento fueron Guayas, Azuay, Pichincha, Tungurahua, Esmeraldas y Carchi

(Demoraes, 2016) (IRD, 2003).
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A continuacion, se detalla de manera general los eventos histéricos de sequia y sus impactos desde el

periodo 1925 — 2011.

Tabla 7. Eventos de sequia mas significativos en el Ecuador (1925 — 2011)

Afos

Afectacion por sequia

1.925-1.926

Registro de 8 meses con sequia cuya causa fue la presentacién de El Nifio en 1.925, reduciendo los
niveles de precipitacion del segundo semestre de ese afio y del primero de 1.926, impactando
negativamente la economia de varias regiones del Ecuador.

1.968

La sequia se presentd en las provincias de Loja, El Oro y Manabi, una de las mas devastadoras del
siglo. En Loja, provocé un movimiento migratorio hacia el resto del pais. El censo de 1.990 indica
una reduccién poblacional del 43% en esta provincia. Para monitorear el evento se conformé una
Comision de Observacion para las tres provincias; entre los resultados se encontraron que las
pérdidas totales por los efectos de la sequia en la provincia de Loja correspondieron al 68% de la
produccion agricola y el 32% respecto a la ganaderia. En la provincia de El Oro se registré entre
15.000 a 20.000 personas afectadas por el fendmeno y pérdidas entre el 50 y 60% de los cultivos.
En Manabi se estimé pérdidas en grandes extensiones de cultivos de ciclo corto y en el sector
ganadero.

1.977

La sequia afectd a la produccidn agricola del Ecuador, y sus efectos fueron mas fuertes durante el
afio 1.978, viéndose afectados el sector ganadero, silvicultora y pesca

1.988

Las provincias de El Oro y Manabi fueron las mas afectadas. Sin embargo, provincias como Azuay,
Guayas, Tungurahua, Pichincha, Esmeraldas y Carchi, también sufrieron afectaciones importantes.

1.997

La sequia afectd principalmente la zona sur occidental del pais, especificamente a las provincias de
Loja y El Oro, este evento extremo provocd que los arroyos y pozos poco profundos se secaran,
generando desabastecimiento de agua potable para la poblacién (SENAGUA, 2016).

2.009-2.011

En las provincias del sury centro norte del pais se registraron 8.620 hectdreas de cultivos
afectados, alcanzando pérdidas econémicas de 4.1 millones de ddlares. A nivel pais, fueron
afectados 744.655 habitantes. En la regidn costa, especialmente las provincias de Manabi,
Esmeraldas y Santo Domingo de los Tsachilas, los efectos fueron mayores, provocando carencia de
alimentos, pérdidas de 40.000 hectdreas de cultivos y pastizales, muerte de ganado y baja
produccion lactea. El gobierno declaré el estado de excepcidn por déficit hidrico (sequia) con
vigencia de 60 dias para garantizar el abastecimiento de agua y evitar conmocion en la poblacidon
Fuente especificada no valida. (SENAGUA, Plan Nacional de la Gestidn Integrada e Integral de los

Recursos Hidricos de las cuencas y microcuencas hidrograficas de Ecuador, 2016).

Fuente: (Condor, Moya, Ayala, Carvajal, & Bastidas, 2018).

En cuanto a los datos histdricos que permitan un analisis completo desde el punto de vista econémico,

el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), cuenta con la base de datos referente a las

afectaciones por sequia en el sector agricola, que a su vez ha sido el mas vulnerable a los efectos de

la sequia, a continuacidn, se realiza un analisis del periodo de referencia 2000 — 2017.

Para la determinacidn del impacto de la sequia en el sector agricola, se ha considerado informacidn

proveniente del Censo Nacional Agropecuario2 (CNA) que data de los afios 2000 - 2001 y de la

Encuesta de Superficie y Produccién Agropecuaria Continua (ESPAC) periodo 2002 - 2017, la cual

levanta el INEC; esta es una operacion estadistica anual, basada en una submuestra del CNA. El marco

2 Investigacion realizada en el afio 2000 y parte del 2001, la publicacién de resultados se lo realizé en el 2001.
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muestral utilizado es de tipo multiple (de area y de lista) y recientemente el INEC actualizd la
estratificacion del marco de area con informacion sobre uso del suelo relativa al afio 2013 (INEC,

2018).

Los insumos de informaciéon considerados en el presente analisis, corresponden a una investigacion
continua del sector agropecuario, cuyo operativo de campo se realiza durante el ultimo trimestre de
cada aio, a través del cual se recaba informacién de las distintas actividades, agricolas y pecuarias,
gue se desarrollan en el pais; entre las mas relevantes podemos mencionar informacion referente a
la superficie plantada y cosechada, produccidn, superficie perdida y los motivos de pérdida, entre los
cuales se destaca la sequia. Sus resultados son presentados a nivel provincial, regional y nacional

(INEC, 2018).

En base a los insumos de informacidn descritos anteriormente, el periodo de referencia para el andlisis
del impacto de la sequia en el sector agricola considera los afios de 2000 a 2017. El analisis se abordara
a nivel provincial (Ecuador Continental), agrupando a las provincias de la regién amazdnica, debido a
que los datos recolectados originalmente por la ESPAC presentan esta particularidad. Ademas, se han

considerado los 27 cultivos mas representativos de la produccion agricola del pais.

5.2.1.1. Superficie agricola perdida por sequia en el Ecuador.

En base a los resultados obtenidos del procesamiento de informacidn, la superficie perdida de cultivos
agricolas en el periodo 2000 — 2017 alcanza un total nacional de 1.878.873 ha.; de este total, la region
costa representa el 70,21% (1.319.105 ha.), seguida de la region sierra con un 23,13% (434.565 ha.),
finalmente la region amazonica y las zonas no delimitadas alcanzan un 6,56% (123.182 ha.) y 0,11%

(2.021 ha.) respectivamente.

Considerando, la relacidn entre la sumatoria de la superficie sembrada y superficie perdida de cultivos,
la regién amazdnica presenta el indicador de superficie perdida mas alto con un 5,25%, la regién costa
alcanza un 4,72%, siendo la provincia de Santa Elena el factor mas critico de la regidon con un 12,26%,
seguido de Manabi con un 8,26%. La regidn sierra alcanza un 4,57% de superficie perdida en relacién
a la superficie sembrada, siendo los factores criticos mas relevantes las provincias Azuay y Loja con un

6,67% y 6,85% respectivamente (Tabla 8).
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Tabla 8. Superficie sembrada, superficie perdida y sus causas, segun regién y provincia (2000 — 2017).

Indicador Causas de pérdida (ha.)
Superficie | Superficie
Regién Provincia | sembrada | perdida e Otras
superficie Sequia Heladas | Inundacion Plagas | Enfermedades
(ha.) (ha.) causas
perdida

SUBTOTAL SIERRA 9.519.375 434.565 4,57% 116.156 62.575 27.102 65.584 38.590 124.558
Azuay 1.106.762 74.819 6,76% 24.640 9.554 3.679 10.729 3.630 22.587
Bolivar 1.379.429 34.337 2,49% 2.513 1.934 1.263 11.808 3.127 13.692
Cafar 679.476 22.259 3,28% 4.826 2.637 1.443 2.835 1.793 8.725
Carchi 241.612 12.771 5,29% 3.091 1.460 1.239 1.074 1.380 4.527
) Chimborazo 914.191 39.385 4,31% 11.386 10.955 779 5.798 1.941 8.526
erra Cotopaxi 1.412.524 51.092 3,62% 14.939 12.447 942 9.693 3.022 10.049
Imbabura 476.967 30.244 6,34% 8.068 1.500 2.102 2.662 1.800 14.112
Loja 1.834.721 125.640 6,85% 35.355 16.650 13.858 14.481 18.876 26.420
Pichincha 1.258.650 36.199 2,88% 9.367 3.339 1.691 5.114 2.564 14.124
Tungurahua 215.043 7.819 3,64% 1.971 2.099 106 1.390 457 1.796
SUBTOTAL COSTA 27.961.870| 1.319.105 4,72% 294.016 47.538 134.949 405.524 102.408 334.670
El Oro 1.448.775 48.601 3,35% 10.336 6.553 2.353 10.656 3.212 15.491
Esmeraldas | 3.154.166 105.912 3,36% 5.644 2.147 1.056 22.755 26.617 47.693
Costa Guayas 8.871.440 317.961 3,58% 86.659 5.875 42.989 108.748 11.796 61.894
Los Rios 8.740.486 388.900 4,45% 97.038 9.386 57.951 112.442 15.649 96.434
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Manabi 5.147.907 425.377 8,26% 89.481 21.300 30.309 141.117 40.436 102.734
Santa Elena 48.140 5.999 12,46% 3.862 19 103 501 46 1.468
Santo

550.956 26.355 4,78% 996 2.258 188 9.305 4.652 8.956

Domingo
SUBTOTAL AMAZONIA | 2.345.243 123.182 5,25% 3.121 2.687 4.097 34912 32.910 45.455
Region Amazdnica 2.345.243 123.182 5,25% 3.121 2.687 4.097 34912 32.910 45.455

SUBTOTAL ZONAS NO
127.545 2.021 1,58% 282 84 28 548 324 755

DELIMITADAS

Zonas no delimitadas 127.545 2.021 1,58% 282 84 28 548 324 755
TOTAL 39.954.033| 1.878.873 4,70% 413.575 112.884 166.176 506.568 174.232 505.438

Fuente: CNA periodo 2000 — 2001/ESPAC periodo 2002 — 2017.

Respecto a los resultados sobre la superficie perdida de los 27 cultivos mds representativos de la produccidon agricola del pais; cacao, arroz, maiz duro secoy

café, cultivos caracteristicos de la regidn costa, alcanzan la mayor superficie de pérdida, agrupados representan el 66,54% del total nacional durante el periodo

de analisis. Considerando la relacion entre la superficie sembrada y la superficie perdida, los cultivos con mayor porcentaje de pérdida son café y maiz duro

seco con el 9,57%y 8,09% respectivamente (tabla 15). En cuanto a los cultivos caracteristicos de la regidn sierra, el fréjol seco y el maiz suave choclo, presentan

los mayores niveles de pérdida, alcanzando indicadores de 6,68% y 5,11% respectivamente (Tabla 9).
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Tabla 9. Superficie sembrada, superficie perdida y sus causas, segun cultivos agricolas (2000 — 2017).

Superficie | Superficie | Indicador de Motivos de superficie perdida (ha.)
Cultivo sembrada perdida superficie Otras
Sequia Heladas Inundacién Plagas Enfermedades
(ha.) (ha.) perdida causas
Arroz 6.614.556 304.332 4,60% 91.261 2.447 84.387 93.123 5.525 27.589
Banano 3.556.979 68.701 1,93% 9.584 4.355 3.196 10.128 7.926 33.512
Brécoli 125.929 915 0,73% 11 213 6 37 11 637
Cacao 6.987.494 406.606 5,82% 31.485 28.331 9.468 128.320 56.788 152.214
Café 2.557.989 244.756 9,57% 35.216 13.696 4.306 70.997 39.454 81.087
Cafia para
1.695.679 19.884 1,17% 3.445 4 2.497 540 361 13.037
azucar
Cebada 494.307 17.931 3,63% 6.180 4.258 1.033 1.676 750 4.034
Fréjol seco 810.218 54.135 6,68% 15.972 5.999 3.829 8.496 3.419 16.420
Fréjol tierno 409.380 23.285 5,69% 6.149 2.781 1.420 4.886 1.704 6.345
Haba seca 215.210 14.788 6,87% 3.757 3.713 480 1.961 961 3.916
Haba tierna 206.077 9.993 4,85% 2.864 2.456 300 1.639 411 2.323
Maiz duro
402.586 32.567 8,09% 23.859 823 1.331 3.948 355 2.251
choclo
Maiz duro seco | 5.527.092 294.553 5,33% 107.893 9.239 39.030 96.320 10.182 31.889
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Superficie | Superficie | Indicador de Motivos de superficie perdida (ha.)
Cultivo sembrada perdida superficie Otras
Sequia Heladas Inundacién Plagas Enfermedades
(ha.) (ha.) perdida causas
Maiz suave
737.286 37.679 5,11% 11.652 5.448 1.401 6.237 1.341 11.600
choclo
Maiz suave
1.429.669 86.911 6,08% 29.186 12.001 4.998 11.104 4111 25.511
seco
Maracuya 216.364 4.696 2,17% 754 176 136 1.601 456 1.573
Naranja 373.988 11.552 3,09% 1.145 593 143 3.137 1.410 5.124
Palma africana | 3.318.436 83.883 2,53% 5.410 1.863 134 17.470 24.235 34.771
Palmito 177.115 1.795 1,01% 16 18 5 130 12 1.614
Papa 714.744 27.957 3,91% 5.924 10.632 925 4.844 1.688 3.944
Pifia 70.171 1.797 2,56% 444 21 30 513 136 653
Platano 2.021.533 90.900 4,50% 11.511 2.542 5.170 24.979 9.683 37.015
Soya 695.111 19.984 2,87% 6.218 272 662 10.673 1.009 1.150
Tomate de
54.890 2.245 4,09% 191 242 24 382 921 485
arbol
Tomate rifidn 48.967 1.674 3,42% 325 103 114 445 441 246
Trigo 166.670 4.850 2,91% 1.424 498 409 685 245 1.589
Yuca 325.593 10.504 3,23% 1.699 160 742 2.297 697 4.909
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Superficie | Superficie | Indicador de Motivos de superficie perdida (ha.)
Cultivo sembrada perdida superficie Otras
Sequia Heladas Inundacién Plagas Enfermedades
(ha.) (ha.) perdida causas
TOTAL
39.954.033 | 1.878.873 4,70% | 413.575 112.884 166.176 506.568 174.232 505.438
NACIONAL

Fuente: CNA periodo 2000 — 2001/ESPAC periodo 2002 — 2017

Los afios con mayor superficie perdida de cultivos agricolas son el 2011, 2012 y 2015; alcanzando porcentajes en relacidn al total nacional de 9,44%, 9,91% y
8,76% respectivamente. Respecto a la relacidn entre el total de la superficie sembrada y perdida, los afios 2012 y 2011 son los factores criticos en el periodo

de analisis, alcanzando indicadores de 8,05% y 7,03% respectivamente (Tabla 10).

Tabla 10. Superficie sembrada, superficie perdida y sus causas, segln afios (2000 — 2017).

Superficie | Superficie | Indicador de Motivos de superficie perdida (ha.)
Afios sembrada perdida superficie Otras
Sequia Heladas Inundacién Plagas Enfermedades

(ha.) (ha.) perdida causas
2.000-2.001 2.644.856| 161.184 6,09% 21.077 18.102 9.264 26.549 19.579 66.613
2.002 2.321.465 29.370 1,27% 5.425 353 2.327 4.888 2.265 14.112
2.003 2.225.201 38.703 1,74% 11.265 938 835 10.734 2.182 12.749
2.004 2.456.397 44.319 1,80% 19.838 3.728 1.032 8.214 1.333 10.174
2.005 2.381.905 82.016 3,44% 37.491 2.198 1.682 9.305 2.533 28.807
2.006 2.296.084 79.251 3,45% 27.488 3.804 7.819 11.906 4.943 23.291
2.007 2.320.396 57.534 2,48% 15.089 3.144 2.550 11.432 3.559 21.760
2.008 2.295.338| 104.489 4,55% 4.229 8.007 28.339 19.636 8.994 35.284
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Superficie | Superficie | Indicador de Motivos de superficie perdida (ha.)

Afios sembrada perdida superficie Otras
Sequia Heladas Inundacién Plagas Enfermedades
(ha.) (ha.) perdida causas

2.009 2.473.821 89.673 3,62% 48.223 2.894 3.964 12.404 4.844 17.344
2.010 2.389.735 120.299 5,03% 24.541 12.233 10.514 41.120 9.933 21.958
2.011 2.520.750 177.288 7,03% 87.001 12.893 5.070 38.906 6.288 27.130
2.012 2.314.268 186.289 8,05% 12.953 13.553 43.743 50.200 24.205 41.635
2.013 1.955.513 118.952 6,08% 16.223 9.108 3.289 37.270 16.663 36.399
2.014 2.454.292 147.981 6,03% 20.178 4.575 11.359 47.766 20.657 43.446
2.015 2.438.260 164.624 6,75% 31.410 6.023 10.480 63.444 18.965 34.302
2.016 2.209.288 153.615 6,95% 22.845 5.037 5.270 64.049 14.391 42.023
2.017 2.256.464 123.286 5,46% 8.299 6.294 18.639 48.745 12.898 28.411
TOTAL

39.954.033 | 1.878.873 4,70% | 413.575 112.884 166.176 506.568 174.232 505.438

NACIONAL

Fuente: CNA periodo 2000 — 2001/ESPAC periodo 2002 — 2017.
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En cuanto a la distribucion de la superficie perdida por distintas causas de indole climatico (sequia,

inundacién y heladas), manejo de cultivos (plagas y enfermedades), asi como otras causas3; la pérdida

de cultivos por eventos climaticos alcanza el 36,86% respecto al total nacional en el periodo de analisis,

siendo la sequia el evento que causa el mayor impacto a los cultivos agricolas con un porcentaje del

22,01% (Figura 11).

Sequia
Otras causas 22,01%
26,90%

Inundacién
8,84%

Enfermedades

9,27% Plagas

26,96%

M Sequia MHelada ®Plagas ©Enfermedades ™ Inundacién ™ Otras causas

Figura 11. Distribucién de superficie perdida, segiin causas (2000 — 2017)
Fuente: CNA periodo 2000 — 2001/ESPAC periodo 2002 — 2017.

A nivel provincial, la region costa es la mds representativa en cuanto a los valores de superficie perdida

por sequia, siendo las provincias de Los Rios, Manabi y Guayas las que en términos relativos abarcan

el 66,05% del total nacional de la superficie agricola perdida por sequia. En cuanto a la regidn sierra

las provincias de Loja, Azuay y Cotopaxi son las que presentan mayor superficie de pérdida por sequia,

alcanzando el 8,55%, 5,96% y 3,61% respectivamente (Figura 12).

3 No se especifica la causa especifica de pérdida en bases de datos del CNA y ESPAC.
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Figura 12. Distribucién de superficie perdida, segln provincia (2000 — 2017)
Fuente: CNA periodo 2000 — 2001/ ESPAC periodo 2002 — 2017

Referente a la distribucién de superficie perdida en el sector agricola por distintas causas, los cultivos

mas afectados por sequia son: maiz duro seco (107.893 ha.), arroz (91.261 ha.), café (35.216 ha.) y

cacao (31.485 ha.); cuya produccién se concentra en la region costa. Los cultivos mas representativos

de laregion sierra, en cuanto a la superficie perdida por sequia son: maiz suave seco con una superficie

de 29.186 ha., maiz duro choclo con 23.859 ha., y fréjol seco con 15.972 ha (Figura 13).
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Figura 13. Distribucién de superficie perdida, segun cultivos agricolas (2000 — 2017)
Fuente: CNA periodo 2000 — 2001/ ESPAC periodo 2002 — 2017.

El afio con mayor superficie agricola perdida por sequia es el 2011, alcanzando una superficie de

87.001 ha., que representa el 21,04% del total nacional. Con el 11,66% respecto al total nacional, el
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2009 es el afio con el segundo valor mds alto en cuanto a superficie de pérdida por sequia, alcanzando
un total de 48.223 ha. (Figura 14). Estos resultados tienen alta relacion con la evolucidn histdrica de
las sequias reportadas en el Ecuador, estimadas a partir del indice Estandarizado de Precipitacién (SPI)
calculado por el Instituto Nacional de Hidrologia y Meteorologia (INAMHI), a partir de la base de datos
climatoldgicos histdrica de 1960 — 2015, donde el periodo entre los afios 2009 y 2011 se identifican

eventos importantes de sequia en el pais (Figura 15).
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Figura 14. Distribucién de superficie perdida, segln afios (2000 — 2017)
Fuente: CNA periodo 2000 — 2001/ ESPAC periodo 2002 — 2017
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Figura 15. Evolucidn histérica de las sequias reportadas en Ecuador, estimadas a partir del SPI
FUENTE: Céndor, Moya, Ayala, Carvajal, & Bastidas (2018).
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5.2.1.2. Indicadores de superficie agricola perdida por sequia en el sector agricola

El calculo del indicador de superficie agricola perdida por sequia (IPS), busca identificar el grado de
pérdida en base a la particularidad del rubro a ser analizado, en nuestro caso a nivel provincial, por
cultivos agricolas y por afos. El IPS se obtiene a través de la determinacién del valor relativo entre la
sumatoria de superficie de pérdida sobre la sumatoria de la superficie sembrada, durante el periodo
de andlisis 2000 — 2017.

SPS

IPS = —-
SS

Donde,

IPS = indicador de superficie perdida por sequia (%)
SPS = superficie perdida por sequia (ha.)

SS = superficie sembrada (ha.)

En este sentido, el IPS a nivel pais es de 1,04%, que en términos de la produccion total nacional agricola
no constituye un valor representativo, sin embargo es relevante a nivel de la agricultura familiar
campesina, caracterizada por pequefios productores cuyos sistemas de produccion son marginales.

Considerando a las provincias con mayores valores de superficie perdida por sequia, se observa que
Azuay es el factor mas critico, alcanzando un IPS de 2,23%, donde los cultivos mas afectados por el
evento climatico son: maiz suave seco (19.292 ha. perdidas), fréjol seco (16.857 ha. perdidas), fréjol
tierno (7.844 ha. perdidas) y maiz suave choclo (7.592 ha. perdidas). La segunda provincia con el mayor
IPS es Loja alcanzando el 1,93% y donde los cultivos mas afectados son maiz duro seco (15.605 ha.
perdidas), café (5.692 ha. perdidas), banano (3.696 ha. perdidas) y maiz duro choclo (2.805 ha.

perdidas).

Otras provincias, al igual que Azuay y Loja que forman parte de la regidn sierra, presentan niveles
representativos de pérdida de cultivos por sequia, es el caso de Chimborazo la cual alcanza un IPS de
1,25% y en donde los cultivos mas afectados son maiz suave seco, cebada, papa y maiz suave choclo,
los cuales representan el 81,52% del total de produccidn perdida por sequia en la provincia, el mismo
caso en cuanto a los cultivos mas afectados se presenta en la provincia de Cotopaxi, donde el IPS es

de 1,06% (Tabla 11 y Figura 16).

Entre las provincias de la regidn costa con mayores niveles de superficie perdida por sequia, podemos
mencionar a Manabi, la cual alcanza un IPS de 1,74% y donde los cultivos mas afectados son maiz duro

seco (39.086 ha. perdidas), café (16.324 ha. perdidas) y cacao (11.322 ha. perdidas). Los Rios con un
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IPS de 1,11%, es otra provincia con mayor nivel de afectacién por sequia, los cultivos mds

representativos son: arroz con una superficie perdida de 38.762 ha. y maiz duro seco con 27.648 ha

perdidas. Finalmente, la provincia de Guayas con un IPS de 0,98% y en donde los cultivos mds

afectados son arroz con 46.078 ha perdidas y maiz duro seco con 17.027 ha perdidas (Tabla 11y Figura

16).

Tabla 11. Indicador de superficie perdida por sequia, segun provincias (2000 — 2017).

- . Indicador de
L Superficie sembrada Superficie L
Provincia . pérdida por
(ha.) perdida (ha.) )
sequia (IPS)
Azuay 1.106.762 24.640 2,23%
Chimborazo 914.191 11.386 1,25%
Cotopaxi 1.412.524 14.939 1,06%
El Oro 1.448.775 10.336 0,71%
Guayas 8.871.440 86.659 0,98%
Loja 1.834.721 35.355 1,93%
Los Rios 8.740.486 97.038 1,11%
Manabi 5.147.907 89.481 1,74%
Pichincha 1.258.650 9.367 0,74%
Otras
o 9.218.577 34.374 0,37%
provincias
TOTAL
39.954.033 413.575 1,04%
NACIONAL

Fuente: CNA periodo 2000 — 2001/ ESPAC periodo 2002 — 2017
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Figura 16. Indicador de superficie perdida por sequia, segun provincias (2000 — 2017).
Fuente: CNA periodo 2000 — 2001/ ESPAC periodo 2002 — 2017.
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En cuanto a la determinacién del IPS a nivel de los principales cultivos agricolas del pais, podemos
mencionar que el maiz duro choclo, cultivo representativo de la regién sierra, es el mayor factor critico
de pérdida de los sembrios en relacién a su produccién total, alcanzando un IPS de 5,93%. Otros
cultivos caracteristicos de la regién interandina que alcanzan un IPS representativo son maiz suave

seco y fréjol seco con 2,04% y 1,97% respectivamente (Tabla 12 y Figura 17).

Entre los cultivos mas representativos de la regidén costa y que en términos de superficie sembrada
son los mas extensivos del pais, podemos referirnos al maiz duro seco, alcanzando un IPS de 1,95%
con 107.893 ha. perdidas por sequia, el arroz y café con un IPS de 1,38% y superficie perdida por sequia
de 91.261 ha. y 35.485 ha. respectivamente y cacao con un IPS de 0,45% y 31.485 ha. perdidas por

sequia (Tabla 12 y Figura 17).

Tabla 12. Indicador de superficie perdida por sequia, segln cultivos agricolas (2000 — 2017).

. Superficie sembrada Superficie In<,j|cz?1dor de
Cultivo . pérdida por
(ha.) perdida (ha.) ,

sequia (IPS)
Arroz 6.614.556 91.261 1,38%
Banano 3.556.979 9.584 0,27%
Cacao 6.987.494 31.485 0,45%
Café 2.557.989 35.216 1,38%
Fréjol seco 810.218 15.972 1,97%
Maiz duro choclo 402.586 23.859 5,93%
Maiz duro seco 5.527.092 107.893 1,95%
Maiz suave choclo 737.286 11.652 1,58%
Maiz suave seco 1.429.669 29.186 2,04%
Platano 2.021.533 11.511 0,57%
Otros cultivos 9.308.631 45.956 0,49%
TOTAL NACIONAL 39.954.033 413.575 1,04%

Fuente: CNA periodo 2000 — 2001/ ESPAC periodo 2002 — 2017
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Figura 17. Indicador de superficie perdida por sequia, segun cultivos agricolas (2000 — 2017)
Fuente: CNA periodo 2000 — 2001/ ESPAC periodo 2002 — 2017

El afo con el IPS mads representativo es el 2011 con el 3,45% y una superficie perdida por sequia de
87.001 ha., el segundo afio con mayor IPS es el 2009 con el 1,95% y 48.223 ha. perdidas (Tabla 13 y
Figura 18). Como se menciond anteriormente en el periodo 2009 — 2011 se reportaron niveles
importantes de ocurrencia de sequia en base al calculo del indice Estandarizado de Precipitacién (SP1),
lo cual concuerda con los indicadores de pérdida identificados en el sector agricola por impacto del

evento climatico.

Otros afios representativos en cuanto a los valores del IPS son el 2005 y 2006, alcanzando el 1,57%
(37.491 ha perdidas) y 1,20% (27.488 ha. perdidas) respectivamente (Tabla 13 y Figura 18). Si bien en
el afio 2015, se identifica un importante evento de sequia a través del calculo del SPI, similar al
reportado en el afio 2011, la superficie perdida por sequia (31.410 ha.), asi como el IPS (1,29%) son
menores a lo reportado en el 2011, esto se puede atribuir a distintas motivos, entre los cuales se
puede mencionar: mejoras en la cobertura de infraestructura de riego, mejoras en paquetes
tecnoldgicos para la siembra de cultivos, asi como el impulso en asistencia técnica dirigida a los

pequefios agricultores.

Tabla 13. Indicador de superficie perdida por sequia, segun afios (2000 — 2017).

5 Superficie sembrada | Superficie perdida Indl'ca'dor de'
Afo (ha.) (ha.) superf|C|elperd|da
por sequia (IPS)
2.000-2.001 2.644.856 21.077 0,80%
2.002 2.321.465 5.425 0,23%
2.003 2.225.201 11.265 0,51%
2.004 2.456.397 19.838 0,81%
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o Superficie sembrada | Superficie perdida Indl.ca.\dor de.
Ao (ha.) (ha.) superf|C|elperd|da
por sequia (IPS)

2.005 2.381.905 37.491 1,57%
2.006 2.296.084 27.488 1,20%
2.007 2.320.396 15.089 0,65%
2.008 2.295.338 4.229 0,18%
2.009 2.473.821 48.223 1,95%
2.010 2.389.735 24.541 1,03%
2.011 2.520.750 87.001 3,45%
2.012 2.314.268 12.953 0,56%
2.013 1.955.513 16.223 0,83%
2.014 2.454.292 20.178 0,82%
2.015 2.438.260 31.410 1,29%
2.016 2.209.288 22.845 1,03%
2.017 2.256.464 8.299 0,37%
TOTAL

NACIONAL 39.954.033 413.575 1,04%

Fuente: CNA periodo 2000 — 2001/ ESPAC periodo 2002 — 2017.
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Figura 18. Indicador de superficie perdida por sequia, segun cultivos agricolas (2000 —2017)
Fuente: CNA periodo 2000 — 2001/ ESPAC periodo 2002 — 2017.

5.2.1.3.Indicadores de pérdida econdmica por sequia en el sector agricola

Para el calculo del indicador de pérdida econdmica por sequia (IPES), se consideran diferentes
variables, partiendo de la determinacién de la superficie perdida por sequia de los cultivos agricolas y
la superficie cosechada, la cual es el resultado de la diferencia entre la superficie sembrada y la
superficie total perdida para cada cultivo (anexo 4).

SC=585-SP
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Donde,

SC = superficie cosechada (ha.)
SS = superficie sembrada (ha.)

SP = superficie perdida (ha.)

En base a la superficie cosechada y perdida por sequia, se calcula el rendimiento para cada uno de los
cultivos considerados en el analisis, esto a través de la divisién entre la produccién total expresada en
toneladas métricas y la superficie cosechada, resultado multiplicado por 1000 para la conversién de
toneladas métricas a kilogramos, toda la informacidn detallada anteriormente proviene del
procesamiento de las Los datos fueron tomados de las bases de datos del CNA y la ESPAC para el

periodo 2000 a 2017.

R= P x 1000
~SC

Donde,

R = rendimiento (Kg/ha.)
P = produccién (TM.)

SP = superficie cosechada (ha.)

Complementando las variables a ser consideradas en el calculo del IPES, se realiza la investigacidon en
cuanto a los precios oficiales de comercializacion de los cultivos agricolas expresado en délares por
kilogramo. En este sentido, los precios que se contemplan en el andlisis se dividen en dos grupos,
dependiendo del alcance de comercializacién de cada cultivo, a nivel nacional (precio al productor) o

internacional (precio de exportacién).

Los cultivos agricolas que se comercializan a nivel nacional y para los cuales se investigan los precios
al productor son: arroz, cafia para azucar, fréjol seco, fréjol tierno, maiz duro seco, maiz suave choclo,
maiz suave seco, maracuya, palma africana, palmito, papa, soya, tomate de arbol, tomate rifidn, trigo
y yuca. La fuente de informacion oficial de precios al productor de cultivos agricolas proviene del
Sistema de Informacion Publica Agropecuaria (SIPA) del Ministerio de Agricultura y Ganaderia del
Ecuador, cuyo periodo de investigacion corresponde al precio promedio anual de los afos 2000 al

2017.

Si bien todos los cultivos agricolas se comercializan a nivel local, para el andlisis de pérdidas
econdmicas por sequia que tiene como objetivo primordial identificar el monto econémico que el pais

dejé de recibir por la pérdida de cultivos por efectos de la sequia, se consideran los precios de

57



exportacion. Los productos de exportacién mds importantes son: banano, cacao, café, pifia y platano.
La informacién de los precios de exportacion proviene de la base de datos del Banco Central del

Ecuador.

A continuacioén, se detallan las ecuaciones aplicadas para el calculo del valor agregada bruto, el valor

perdido por sequiay el indicador de pérdida econdmica por sequia (IPES):

e Valor agregado bruto:
VAB =SCXR X P
Donde,
VAB = valor agregado bruto (USD.)
SC = superficie cosechada (ha.)
R = rendimiento (Kg/ha.)
P = precio al productor o de exportacién dependiendo del alcance de comercializacién del cultivo

(USD/Kg.)

e Valor perdido por sequia:

VPS =SPSXR X P
Donde,
VPS = valor perdido por sequia (USD.)
SPS = superficie perdida por sequia (ha.)
R = rendimiento (Kg/ha.)
P = precio al productor o de exportacién dependiendo del alcance de comercializacion del cultivo

(USD/Kg.)

e Indicador de pérdida econémica por sequia:

IPES = V—PS
VAB
Donde,

IPES = indicador de pérdida econdmica por sequia (%)
VPS = valor perdido por sequia (USD.)

VAB = valor agregado bruto (USD.)

Cabe mencionar que de los 27 cultivos agricolas incluidos en el andlisis del indicador de superficie

agricola perdida por sequia (IPS), para el andlisis del IPES se consideran 21 cultivos, debido a la
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disponibilidad de informacién histdrica de precios al productor y de exportacién. En este sentido, el
IPES a nivel pais es de 0,62% (424.568.387 USD. perdidos), que en términos macroeconémicos no es
representativo en relacién al valor agregado bruto del sector agricola del pais, sin embargo en

términos microecondmicos es significativo para la economia de los pequefios productores agricolas.

5.2.2. Costos de pérdida por cultivo:
El Banano es el cultivo con mayores pérdidas econdmicas por sequia, alcanzando un acumulado en el

periodo de analisis de 116.532.800 USD. La superficie perdida por sequias fue de 9.584 ha. Esta
disparidad de valores entre la SP y VPS se debe al precio internacional del bananoy al valor agregado
bruto que aporta el cultivo al Producto Interno Bruto (PIB) agricola del pais (tabla 39 y figuras 54 y 55).
El cultivo de arroz es el segundo cultivo con mayores pérdidas econdmicas por sequia (102.286.886
USD.) en Ecuador, debido principalmente a la de superficie perdida por climaticos eventos de sequia,
IPES de arroz alcanza el 1,45%, caso similar sucede con el maiz duro seco, cuyo monto de pérdida es
de 74.371.575 USD., con un alto nivel de siniestralidad por sequia con 107.893 ha. perdidas y su IPES

es el tercer mds alto en comparacioén a los demas cultivos con un 2,26% (Tabla 14 y Figuras 19 y 20).

Los agricultores dedicados a la produccidn de arroz y maiz duro seco, econdmicamente son los mas
perjudicados por la sequia, debido a la precariedad de sus sistemas de produccion y a la falta de acceso
al sistema crediticio, dificultando sosteniblemente una recuperacién a corto plazo de su economia a

eventualidades sistémicas como la sequia, la cual afecta directamente a sus medios de vida.

Los cultivos representativos de la regién sierra que presentan nivel altos en relacidon a los montos
econdmicos perdidos por el impacto de la sequia son: maiz suave seco alcanzando un valor de pérdida
de 14.040.829 USD. y un IPES de 2,43% y el cultivo de papa, con una pérdida econdmica de 10.630.784
USD. y un IPES 0,97%, principalmente por su precio de comercializacidon y rendimientos altos, no

necesariamente a la superficie perdida por sequia (Tabla 14 y Figuras 19 y 20).

Tabla 14. Indicador de pérdida econdmica por sequia, segun cultivos agricolas (2000 — 2017).

Superficie . Indicador de pérdida
. . Valor agregado Valor perdido o )
Cultivo perdida por , econdémica por sequia
] bruto (USD.) por sequia (USD.)
sequia (ha.) (IPES)
Arroz 91.261 7.066.954.453 102.286.886 1,45%
Banano 9.584| 36.941.973.196 116.532.800 0,32%
Cacao 31.485 4.930.627.761 27.148.047 0,55%
Café 35.216 680.218.361 13.160.953 1,93%
Cafia para
, 3.445 3.351.025.452 6.160.233 0,18%
azUcar
Fréjol seco 15.972 222.593.519 7.099.365 3,19%
Fréjol tierno 6.149 126.520.133 2.700.865 2,13%
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Superficie . Indicador de pérdida
. . Valor agregado Valor perdido L. ,
Cultivo perdida por , econdémica por sequia
, bruto (USD.) por sequia (USD.)
sequia (ha.) (IPES)
Maiz duro seco 107.893 3.056.356.967 74.371.575 2,43%
Maiz suave
11.652 266.362.662 6.028.866 2,26%
choclo
Maiz suave
29.186 446.199.551 14.040.829 3,15%
seco
Maracuya 754 220.710.886 1.185.236 0,54%
Palma africana 5.410 4.833.074.928 7.295.245 0,15%
Palmito 16 152.888.903 59.622 0,04%
Papa 5.924 1.092.556.815 10.630.784 0,97%
Pifia 444 892.227.473 6.543.735 0,73%
Platano 11.511 3.420.717.329 20.460.771 0,60%
Soya 6.218 368.539.825 4.116.301 1,12%
Tomate de
. 191 158.583.006 936.440 0,59%
arbol
Tomate rifidon 324 375.096.453 2.352.787 0,63%
Trigo 1.424 28.886.077 242.631 0,84%
Yuca 1.699 206.150.781 1.214.416 0,59%
TOTAL
375.758 | 68.838.264.532 424.568.387 0,62%
NACIONAL

Fuente: CNA periodo 2000 — 2001/ ESPAC periodo 2002 — 2017/Sistema de Informacion Publica

Agropecuaria (SIPA)/Banco Central del Ecuador (BCE).
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Figura 19. Superficie y valor econémico perdido por sequia, segun cultivos agricolas (2000 — 2017)
Fuente: CNA periodo 2000 — 2001/ESPAC periodo 2002 — 2017/SIPA/BCE.
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Figura 20. Indicador de pérdida econdmica por sequia, segun cultivos agricolas (2000 — 2017).
Fuente: CNA periodo 2000 — 2001/ESPAC periodo 2002 — 2017/SIPA/BCE.

5.2.3. Costos de pérdida por provincia:
En cuanto a las provincias con mayores pérdidas econémicas por sequia, Los Rios presenta el mayor

monto perdido con 132.716.194 USD.; debido a la pérdida de sus principales cultivos como maiz duro
seco, arroz, maiz duro choclo y cacao; los cuales no pudieron ser comercializados. A pesar de que la
provincia reporta las mayores pérdidas econdmicas en términos absolutos en comparacion al resto
del pais, su IPES se coloca en el onceavo lugar a nivel nacional (0,63%), debido a que el monto perdido
no tiene mayor representatividad en relacién al valor agregado bruto de la provincia (Tabla 15y

Figuras 21y 22).

La provincia de Guayas, se ubica en el segundo lugar con mayores pérdidas econdmicas por efectos
de sequia al no poder comercializar sus cultivos perdidos, alcanzando un monto de pérdida de
120.123.949 USD. en el periodo de estudio; principalmente por la superficie perdida de los cultivos
como arroz, maiz duro seco, banano y cacao. En cuanto al IPES, Guayas ocupa el doceavo lugar a nivel
nacional con un 0,61%, debido que es la segunda provincia con mayor valor agregado bruto en el
sector agricultura y las pérdidas econémicas reportadas por sequia no son representativas respecto al

acumulado de la provincia (Tabla 15 y Figuras 21y 22).

Para finalizar con las provincias de la regién costa, Manabi es la provincia que presenta el quinto valor
del IPES mas alto a nivel nacional con 1,90%, considerando un monto acumulado de pérdidas
econdmicas de 65.950.065 USD.; principalmente por la superficie perdida reportada de los cultivos de

maiz duro seco, cacao y café (Tabla 15y Figuras 21y 22).
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En cuanto a las provincias de la regidn sierra, Azuay tiene el IPES mds alto a nivel nacional con un

4,00% de monto econdmico perdido por sequia en relaciéon a su valor agregado bruto del sector

agricola. De los 9.589.339 USD que no pudieron ser comercializados por la pérdida de cultivos, los mas

representativos son el maiz suave seco y el fréjol seco (Tabla 15 y Figuras 21y 22).

Loja es la tercera provincia a nivel nacional con el IPES mas alto, alcanzando un 2,52% y un monto

econdmico absoluto perdido de 26.207.900 USD.; principalmente por la superficie perdida por sequia

de los cultivos maiz duro seco, café y banano (Tabla 15y Figuras 21y 22).

Tabla 15. Indicador de pérdida econdmica por sequia, segun provincias (2000 —2017).

Superficie . Indicador de pérdida
o ) Valor agregado Valor perdido L. ,
Provincia perdida por : econdémica por sequia
) bruto (USD.) | por sequia (USD.)
sequia (ha.) (IPES)
Azuay 22.387 239.494.175 9.589.339 4,00%
Bolivar 2.283 654.331.278 1.591.049 0,24%
Cafiar 4.385| 1.518.128.408 4.803.489 0,32%
Carchi 2.808 465.901.263 3.822.033 0,82%
Chimborazo 10.345 345.468.039 7.493.933 2,17%
Cotopaxi 13.573| 1.242.651.150 6.079.490 0,49%
El Oro 9.391| 10.090.452.057 11.863.922 0,12%
Esmeraldas 5.128| 3.539.607.251 6.385.500 0,18%
Guayas 78.735| 19.604.986.029 120.123.949 0,61%
Imbabura 7.330 458.638.824 7.230.774 1,58%
Loja 32.122| 1.041.320.939 26.207.900 2,52%
Los Rios 88.165| 21.228.921.220 132.716.194 0,63%
Manabi 81.299| 3.479.321.240 65.950.065 1,90%
Pichincha 8.510| 1.148.662.115 7.478.758 0,65%
Region
. 2.836| 2.179.088.222 2.238.963 0,10%
Amazonica
Santa Elena 3.509 80.247.069 2.735.571 3,41%
Santo Domingo 905 948.160.097 2.070.956 0,22%
Tungurahua 1.791 305.445.925 2.550.010 0,83%
Zonas no
o 256 267.439.230 3.636.492 1,36%
delimitadas
TOTAL
375.758 | 68.838.264.532 424.568.387 0,62%
NACIONAL

Fuente: CNA periodo 2000 — 2001/ ESPAC periodo 2002 — 2017/Sistema de Informacion Publica
Agropecuaria (SIPA)/Banco Central del Ecuador (BCE)
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Figura 22. Indicador de pérdida econémica por sequia, segun cultivos provincias (2000 — 2017)
Fuente: CNA periodo 2000 — 2001/ ESPAC periodo 2002 — 2017/Sistema de Informacion Publica
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En cuanto a los aflos con mayores pérdidas econdmicas por sequia, estos guardan relacion directa con

la superficie perdida por el evento climatico, tanto el 2011 como el 2009 son los afios con mayor IPES

1,59% (92.670.636 USD. perdidos) y 1,38% (65.436.354 USD. perdidos) respectivamente. Un ejemplo

a considerar, que no responde al nivel de superficie perdida por sequia, es el afio 2010 cuyo monto

econdmico de pérdida es el tercer mas alto (44.946.080 USD.), esto responde principalmente a niveles

altos en cuanto a los precios de comercializacion de los cultivos (Tabla 16 y Figuras 23 y 24).

Tabla 16. Indicador de pérdida econdmica por sequia, segun afios (2000 — 2017).

Superficie Valor perdido | Indicador de pérdida
Afios perdida por Valor agregado por sequia econdémica por sequia
, bruto (USD.)
sequia (ha.) (USD.) (IPES)
2.000-2.001 18.732 1.730.459.840 8.394.794 0,49%
2.002 4931 2.192.051.225 3.890.527 0,18%
2.003 10.170 2.451.838.016 6.062.413 0,25%
2.004 18.803 2.616.935.408 11.398.148 0,44%
2.005 36.951 2.589.094.324 24.871.654 0,96%
2.006 27.022 2.742.740.182 14.947.517 0,54%
2.007 14.873 3.101.812.588 13.404.229 0,43%
2.008 4.079 4.057.200.800 5.014.277 0,12%
2.009 46.705 4.743.937.768 65.436.354 1,38%
2.010 23.011 5.511.453.630 44.946.080 0,82%
2.011 65.978 5.845.068.410 92.670.636 1,59%
2.012 12.589 4.863.176.100 17.241.234 0,35%
2.013 16.118 4.402.457.537 22.818.407 0,52%
2.014 18.321 5.508.841.737 26.316.900 0,48%
2.015 29.430 5.864.463.876 32.147.040 0,55%
2.016 20.758 5.388.560.115 26.439.959 0,49%
2.017 7.287 5.228.172.975 8.568.218 0,16%
TOTAL
NACIONAL 375.758 68.838.264.532 424.568.387 0,62%

Fuente: CNA periodo 2000 — 2001/ ESPAC periodo 2002 — 2017/Sistema de Informacion Publica
Agropecuaria (SIPA)/Banco Central del Ecuador (BCE).
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Figura 23. Superficie y valor econdmico perdido por sequia, para los afios 2000 — 2017
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5.2.4. Otros posibles impactos
El analisis de los impactos generados por la sequia encierra siempre grandes dificultades. En

primer lugar, porque no se suele disponer de series de informacidn suficientemente fidedignas,
sobre todo, cuando se pretenden analizar en su evolucidn temporal. Pero, ademas, porque los
impactos se van encadenando en eslabones sucesivos a partir del evento originario, de forma tal
gue cada vez se desdibuja mds la relacién evento-impacto a medida que avanzamos en la escala,
penetrando en cada eslabdn factores ajenos al propio desastre que dificultan aun mas el
establecimiento de la relacidn.

En este sentido, cabe hablar de tres eslabones fundamentales en la cadena que liga el déficit

pluviométrico con la conmocidn social que genera.

El primer eslabdn es aquél que conduce de la escasez de lluvias a la falta de agua. Asi, el primer
impacto de la sequia es la aparicidn en la sociedad de una cantidad de agua para el consumo,
inferior a la habitual. El tiempo que transcurre entre ambos fendmenos (inicio del déficit
pluviométrico y sensacion de disponer de escasas reservas hidricas) expresa la dependencia que
la sociedad presenta respecto a los ritmos de la precipitacién y sitda el umbral de sequia en la
escala variable de las precipitaciones. Es, pues, un elemento clave a la hora de evaluar el riesgo
de sequia de la sociedad o, lo que es lo mismo, su vulnerabilidad frente a los déficits hidricos. Esta
dependencia esta determinada por las relaciones establecidas entre la oferta y la demanda de
agua y, esencialmente, por el grado de flexibilidad que caracteriza a ambas. La flexibilidad en la
demanda de agua supone que las actividades de la sociedad puedan reducir coyunturalmente sus
consumos sin sufrir graves colapsos. La flexibilidad en la oferta se relaciona con la capacidad de
almacenar, transportar y regular el agua disponible, pudiendo ser ésta utilizada en los momentos

en que el suministro pluviométrico es insuficiente.

El segundo eslabén se produce cuando la escasez de agua respecto a las dotaciones habituales
empieza a generar impactos de todo tipo en la sociedad. Estos impactos pueden ser muy variados
y normalmente estdn interrelacionados por numerosos y complicados bucles. Presentandolos de

forma lineal y reduciéndolos a sus manifestaciones mas simples y evidentes, serian los siguientes:

e [Efectos econémicos: son los que acaparan en mayor medida la atencion general y aluden a las
pérdidas experimentadas por las distintas actividades econdmicas como consecuencia de la
reduccion en el consumo de agua. Son especialmente patentes en los sectores de agricultura,
industria y turismo-hosteleria, pero las interconexiones existentes en el conjunto de la
estructura socioecondmica determinan que el impacto se propague a través de toda ella,

aunque con distinta intensidad y caracter. El conocimiento profundo de estos impactos exige
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integrar en el andlisis distintas escalas de aproximacidén al fendmeno, desde la individual, hasta
la del conjunto de la regidn afectada por la anomalia climatica, siendo los resultados diferentes
en cada una de las escalas examinadas.

Efectos sociales y demogrdficos: Los impactos sociales de la sequia no siempre son tenidos en
cuenta en toda su magnitud; a pesar de tener una relacion muy cercana con el ser humano,
provocando en ocasiones efectos extremadamente sensibles como: los impactos sobre la
salud publica, sobre el empleo, sobre la politica y los asuntos exteriores. En todos estos
campos la sociedad se ve profundamente involucrada y tiene el maximo interés en que se
prevengan los efectos negativos

Efectos de orden politico: El entramado de efectos econdmicos y sociales desencadenados por
la sequia se suele traducir enseguida en manifestaciones de orden politico, que revisten dos
formas fundamentales: por parte de los ciudadanos se producen quejas y protestas
encaminadas a presionar al poder politico de cara a la obtencién de paliativos frente a la
sequia; el gobierno, en cambio, recurre con frecuencia a la instrumentalizacidon de esa misma
sequia en beneficio propio, responsabilizando a los déficits pluviométricos de situaciones que
éstos, por si solos, nunca hubieran podido generar. Con todo ello las relaciones entre el poder
politico y los ciudadanos se desgastan o se refuerzan y, en cualquier caso, pueden variar
considerablemente.

Efectos ambientales: Las perdidas ambientales son el resultado de dafios a las especies de
plantas y animales, habitat silvestre, y calidad del aire y agua, incendios, degradacién de
calidad del paisaje, pérdida de biodiversidad, y erosion del suelo. Algunos de estos efectos son
de corto plazo, y otros tardan mas tiempo y algunos llegan a ser permanentes. Una sequia
extensa puede conducir a la desertificacidn, a incendios forestales, a corto plazo y a la
degradacion general de la calidad del suelo. Algunas veces los efectos son de corta duracién,
restableciéndose las condiciones normales de forma rapida cuando finaliza la sequia.

Efectos de orden cultural: En este apartado incluimos todos aquellos efectos que se producen
en relaciéon con la forma de vida de las comunidades afectadas por la sequia y con las propias
concepciones de la vida que éstas puedan tener. En los dos ambitos se experimentan los

impactos del déficit hidrico.

El tercer eslabdn completa el proceso de desarrollo de la sequia, mediante la conversién de
esta multitud de impactos negativos en un grado determinado de conmocién social. En
consecuencia, la verdadera conmocidon generada por la sequia, suimpacto global, sélo puede
conocerse y comprenderse mediante el analisis conjunto de los efectos negativos

ocasionados y de la forma en que éstos han sido vividos o percibidos por el colectivo que los
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ha sufrido. Y no siempre hay una relacién directa y fija entre los impactos y la conmocién

global que generan.

Con el fin de presentar una definicion mas precisa de los posibles impactos de la sequia en
nuestro territorio, las instituciones competentes trabajaron en su determinacion a través de

talleres multisectoriales. La siguiente lista es un breve resumen del trabajo mencionado:

e Elevado impacto en la economia de todos los sectores. Efectos en la cadena de
produccién y abastecimiento — incremento de precios. Pérdidas en cultivos y en animales
lo cual causa baja productividad.

e Encarecimiento de los precios de alimentos y de varios insumos de produccion,
disminucién de la demanda nacional de insumos no prioritarios

e Balanza comercial afectada, baja producciéon y disminucidon de la oferta exportable
afectando la balanza comercial negativamente.

e En la balanza comercial se puede afectar si llega a ser necesaria la importacion de
productos alimenticios de primera necesidad, asi como por la reduccién de las
exportaciones.

e Puede implicar una migracién masiva especialmente a las grandes ciudades.

e AEPIS (Actores de Economia Popular y Solidaria) que son prioridades para la oferta
internacional no tendrian la capacidad de mantener su produccién.

e Elsector agroturismo se veria seriamente afectado.

e Cambio de la frontera agricola. Puede producirse una Invasion de paramos, lo que
provoca la disminucién de fuentes de agua. Pérdida de bosques.

e La disponibilidad de agua en el nivel fredtico disminuiria y muchas comunidades
dependen de las aguas subterraneas

e Los bajos niveles de rios disminuirian el embalse de agua, afectando el riego y la
generacion hidroeléctrica.

e Las presas de tierra que tienen una carga de agua al secarse comienzan un proceso de
erosion sostenida, que se lo considera como dafio de la infraestructura.

e Conflictos por la tenencia y uso del agua.

e Incremento en la demanda de sistemas sanitarios El cambio de los ecosistemas produce
la migracion de especies como los vectores y aparecen enfermedades emergentes en
zonas mas altas; también se producirian un incremento de parasitosis por beber agua

insegura ante la carestia de la misma.
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e La cobertura vegetal de las zonas puede estar bien afectada, puede perderse bosques y

humedales, que cuando llegue periodo de lluvias se producird una erosion de suelos por

arrastre e incremento de depdsitos de sedimentos en rios.

e Desvios de agua en las cuencas altas para satisfacer las necesidades poblacionales

provocaria un déficit hidrico en las cuencas bajas.

e Desertificacion de cuencas altas.

e Losincendios forestales pondrian en peligro a oleoductos y poliductos

A continuacidn, una tabla con los principales impactos provocados por la sequia, los efectos

gue produce, el ambito de afectacién o cobertura; y las posibles repercusiones que pueden

provocar dependiendo del nivel de la amenaza. Esto va directamente concatenado con los

escenarios propuestos.

Tabla 17. Impactos de la sequia en Ecuador.

Sector — Salud y Seguridad Social

Impacto Efecto Nivel de afectacion Repercusion
Desabastecimiento Afecta disponibilidad del servicio de Inasistencia escolar
de agua potable. | agua para uso doméstico en y laboral
(Racionamiento) poblacién urbanay rural Zonal y Local Migracién

Aumento del riesgo de contagio por

CovID 19*
Incremento de | Debido a la falta de agua las familias | Poblacidn en | Desnutriciony
enfermedades empiezan a recolectar agua en | general afectacion de la
tropicales (Fiebre | tanques, que se convierten en foco | principalmente seguridad
Amarilla, Dengue, | de incubacién de  mosquitos | los grupos | alimentaria, en
Cdlera), asi como de | transmisores de enfermedades. vulnerables particular de los
Enfermedades Disminucién en los habitos de aseo grupos vulnerables
Respiratorias personal
Agudas.

Alteraciones del

sistema digestivo

Malestar abdominal generalizado en
la poblacién acompafiado de
debilidad y cefaleas

Poblacion que se
abastece de
fuentes de agua
no confiables

Inasistencia escolar
y laboral.
Conflictos sociales

Sector — Desarrollo Productivo

Restriccidon en

Afecta poblacion, sector y sectores

Local: municipios

Desabastecimiento

4 En el contexto del COVID-19, debe considerarse que con las sequias se incrementan problemas sanitarios, productivos y sociales que
afectan la gestidn de la enfermedad. Se acentuan las condiciones estructurales de pobreza y hambruna en las que viven millones de
personas en la region.

Los comportamientos que incrementan el riesgo sanitario, como la acumulacién de agua en contenedores inapropiados, que pueden
cobijar vectores transmisores de otras graves enfermedades, como el dengue se exacerban; ocurren desplazamientos masivos de
personas; y, en las areas rurales y en los asentamientos sin redes de acueductos, las fuentes habituales de acceso al agua desaparecen,
alejando del hogar y los cultivos las fuentes de abastecimiento de agua.

En esta situacidn y en la realidad social de las zonas rurales del Ecuador, las mujeres y nifias son las que mas sufren el impacto, debiendo
invertir tiempo y esfuerzo diario en la obtencidn de agua potable, a mayores distancias y bajo condiciones mas dificiles.

Reconociendo estos problemas, el PNS hace hincapié insistiendo en abordajes integrales desde la politica publica, que permita a los GAD
involucrados gestionar mejor este riesgo.
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suministro de agua
para el sector
industrial

dependientes como usuarios

Sector — Agropecuario

Disminucion de agua y
forraje para alimentar
ganado.

Traslado de animales a otros sectores|
buscando “mejores condiciones”

Compra de Suplementos
Nutricionales (Forrajes,

Productores
(Ganaderos vy
Agricultores).

de productos
industriales.
Suspension en
exportaciones
Migracion
Especulacion de
alimentos de

primera necesidad
Alta probabilidad de

Sedimentacion en los embalses

eléctrica a nivel
nacional.

Reduccién de| Concentrados, Sal, Melaza). Consumidores conflicto social de
disponibilidad de agual Venta y sacrificio de animales con| (perjudicados reclamo de los
para riego agricola pérdida del valor real. por el alza en |productores. Cierre
Abandono de cultivos precio en |de carreteras.
Retraso en el inicio de la siembra alimentos de | Manifestaciones en
Salinizacion del agua Alza substancial de precios en carney| primera las capitales de
de riesgo leche necesidad) provincia.
Desabastecimiento de alimentos en Afectacion a la
los mercados seguridad y
Productores principalmente soberania
arroceros y maiceros, cambien de alimentaria
cultivo; Afectacién al sector
Incremento costos de produccidn de importaciones y
Perdida de cultivos en etapa exportaciones.
productiva Migracién
Préstamos agropecuarios impagos
por pérdida
Reduccién de rendimientos a nivel
nacional.
Sector — Energético
Déficit de aporte alos| Mayor uso de energia térmica. Sector de
embalses. Suspensidn del servicio eléctrico por] produccion Depreciacion  del
Cotas minimas zonas eléctrica PIB
Dafios en la maquinaria de
generacion hidroeléctrica por| Usuarios de
sedimentacion energia

Incremento en
precios de
Hidrocarburos

Se limita produccién normal de
crudo

Alza de precios en
productos de
primera necesidad
Desempleo

Sector — Turismo

Déficit en servicio
de agua

Aumento del riesgo sobre inversidn

Propietarios de
hoteles, centros
vacacionales en
general.

Desempleo y
subempleo

Migracion

Sector Ambiental

Déficit hidroldgico en
areas naturales.

Déficit del contenido
freatico

Incendios forestales.
Enfermedades de los arboles.
Desbalance en las poblaciones de
insectos y otros invertebrados.
Disminucion  drastica de
servicios ecosistémicos.
Pérdida directa de sotobosque, en
especiar plantas suculentas vy

los

Sociedad en
general, en
particular quienes
dependen
directamente de
los servicios
ecosistémicos
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hongos
Pérdida de suelo, dafio en la capa
humifera

6. RIESGO CLIMATICO A SEQUIA EN EL ECUADOR
El aumento de la temperatura media global, ocasionado por las emisiones de Gases de Efecto

Invernadero (GEI), genera la alteracidon de los patrones de precipitacién y un aumento representativo
en la intensidad, frecuencia y duracién de eventos climaticos extremos (IPCC, 2014). Por tal motivo, el
cambio climatico representa un verdadero desafio para el bienestar y desarrollo de los paises a nivel

ambiental y socioeconémico.

En el Ecuador, los diferentes desastres de origen climatico ocurridos en los Ultimos afios, tienen
relacidn entre otros eventos, con la ausencia prolongada de precipitaciones durante semanas o meses
evidenciando una marcada sensibilidad de los sistemas naturales y en especial de los sistemas

humanos, caracterizados por una realidad socioeconémica precaria (CONGOPE, 2019).

Considerando esta problematica vigente en nuestro pais y que afecta principalmente a los sectores
mas vulnerables de la poblacion, existen importantes iniciativas institucionales que buscan disefar e
implementar acciones relacionadas a la planificacion del desarrollo a nivel sectorial y local con
enfoque de adaptacién al cambio climatico. Entre las iniciativas mas relevantes, se encuentra en
proceso de implementacion, el Plan Nacional de Adaptaciéon (PLANACC), proyecto liderado por el
Ministerio del Ambiente y Agua (MAAE) y financiado por el Fondo Verde Climatico (FVC), el cual busca
mejorar la coberturay resolucion espacial de informacidn especializada, desarrollar guias, normativas,
métodos y herramientas para la gestion del riesgo climdtico; mediante la participacion integral de
instituciones relacionadas con la tematica, de manera que se garantice una integralidad de los

procesos de planificacion, politicas y estrategias de desarrollo en sectores priorizados.

Entre otros proyectos relevantes que buscan gestionar el riesgo con enfoque de cambio climdtico en
las herramientas de planificacién territorial a nivel de gobiernos locales del pais, cabe resaltar la
cooperacion interinstitucional entre el Consorcio de Gobiernos Auténomos Provinciales del Ecuador
(CONGOPE), MAAE, y la Unién Europea, para el desarrollo del proyecto “Accién Provincial frente al
Cambio Climatico (APCC) - Diagndsticos sobre riesgo climatico y analisis de los sectores prioritarios
para la mitigacion al Cambio Climatico a nivel provincial”, en el cual se desarrolla informacién
referente a amenazas climaticas actuales y futuras a nivel provincial, y los niveles de riesgos climaticos
para los sectores: agricultura, patrimonio natural, patrimonio hidrico, vial, asentamientos humanos y

salud. El presente capitulo, basa su analisis en la informacidn mencionada anteriormente.

71



Para la obtencion de la informacion sobre amenazas climaticas y riesgos por sector, el proyecto APCC
basa su analisis en los datos climaticos periodo 1981-2015, generados por el MAAE y el INAMHI en el
proyecto Tercera Comunicacién Nacional de Cambio Climatico del Ecuador. En este sentido, el andlisis
de los resultados del proyecto APCC, que se abordara en el presente capitulo, se dividira en dos
secciones, la primera considerando los indices de amenazas climaticas relacionados con la sequia y
posteriormente se analizara el riesgo de sequia para el sector agricultura, el mas vulnerable a los

impactos de sequia en el Ecuador.

Para abordar el andlisis sobre el comportamiento climatico y la ocurrencia de eventos extremos en el
Ecuador, el proyecto APCC presenta resultados de tendencias sobre amenazas climaticas actuales y
futuras a nivel de las 23 provincias continentales del pais. Para el riesgo actual, se ha considerado el
periodo histérico 1981 — 2015 y para los escenarios futuros RCP 4.5 y 8.5° el periodo 2011 — 2040.
Estos dos escenarios futuros, se incluyen en el analisis debido que la politica del Ecuador en temas de
cambio climdtico apunta al escenario 4.5, manteniendo las condiciones y tendencias climaticas
actuales y el escenario 8.5 como el mas pesimista, es decir si el pais optara un enfoque de gestidn bajo
el cual no se implementen medidas de adaptacidn y mitigacién al cambio climatico (CONGOPE, 2019)

(MAE & PNUD, Proyecciones Climaticas de Precipitacién y Temperatura para Ecuador, Bajo Distintos

Escenarios de Cambio Climatico, 2016).
6.1. Amenazas climaticas en el Ecuador.

Desde el punto de vista conceptual, se relaciona la variabilidad climatica y el cambio climatico; a partir
de este contexto se abordan los distintos escenarios establecidos por el Panel Intergubernamental del
Cambio Climatico (IPCC por sus siglas en inglés) y los cuales se consideran prioritarios para el pais (RCP
4.5 y 8.5), en base a lo planteado metodologicamente para la reduccion de escala: de dindamica a
resolucién temporal diaria y a resolucion espacial de pixel 10 km x 10 km, en la Tercera Comunicacion
Nacional de Cambio Climatico del Ecuador, posteriormente se determinan las amenazas climaticas
mas representativas en el Ecuador, entre ellas considerada la sequia, y a partir de ello el calculo de

indices de tendencias climaticas (CONGOPE, 2019).

Partiendo del resultado de la interaccién entre un fendmeno climatoldgico y las caracteristicas
biofisicas de una zona en particular, se determinan las amenazas climaticas, las cuales para el Ecuador
se asocian generalmente a la variabilidad atipica de la precipitacién y temperatura. Cabe mencionar
gue dentro del analisis de las amenazas climaticas, el proyecto APCC, considera Unicamente a aquellas

cuyo factor directo dependen del comportamiento climatico y no como consecuencia del mismo,

5 Escenarios climaticos definidos como “Vias Representativas de Concentraciones” o RCP (Representative Concentration
Pathways, por sus siglas en inglés), por el Quinto Reporte de Evaluacion (AR5) del IPCC.
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como movimientos en masa o incendios (UNISDR, Terminologia sobre Reduccién del Riesgo de

Desastres., 2009) (CONGOPE, 2019).

Con base en lo planteado, se obtuvieron resultados de amenazas relacionadas con lluvias intensas,
olas de calor y sequia, las cuales han causado mayores niveles de impacto en los sectores econdmicos
y sociales mas vulnerables del pais. Para el presente analisis, se consideran los resultados obtenidos

para sequia.

6.2. Factores climaticos del Ecuador.

A parte de la circulacion atmosférica, las masas de aire locales reguladas por el relieve, las corrientes
oceanicas y sus caracteristicas biofisicas propias de la regién tropical, el clima en el Ecuador se
encuentra regulado por su ubicacidn en la regidn del cinturén de bajas presiones ecuatoriales o
también llamada Zona de Convergencia Intertropical (ZCIT), en la cual convergen masas de aire con
distintas variabilidades de temperatura y precipitacién, provenientes de los dos hemisferios y cuyo
desplazamiento depende del sistema de alta presion localizado en las aproximaciones de la costa de
Chile, denominado Anticiclon del Pacifico Sur (APS) (figura 24) (CAF, 1998) (Pourrut, 1983) (Naranjo,
1998).

Figura 25. Localizacién geografica de la Zona de Confluencia intertropical (ZCIT) y del Anticiclon del
Pacifico Sur (APS).
FUENTE:
https://earth.nullschool.net/#current/wind/surface/level/overlay=total_precipitable_water/ - 19 de
noviembre de 2018
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Otro factor preponderante que marca la variacidn climdtica en el Ecuador, se refiere a las dos masas
de agua del océano Pacifico sureste, la primera es la corriente célida de Panama proveniente del norte
y la segunda la corriente fria de Humboldt proveniente del sur. La confluencia de estas dos masas de
agua forman una zona denominada Frente Ecuatorial, la cual presenta una marcada variacion
estacional que coincide con el desplazamiento de la ZCIT, moviéndose hacia el norte en los meses de
junio, julio y agosto (época seca), y hacia el sur en los meses de diciembre, enero y febrero (época

lluviosa) (Okuda, Suescum, Valencia, & Rodriguez, 1983).

Las caracteristicas orograficas, que se refieren a la descripcién del relieve, es el tercer factor que
caracteriza el clima en el Ecuador. Considerando la presencia de la Cordillera de los Andes, como el
sistema montafioso que a mas de dividir longitudinalmente al pais, es responsable de su regulacion
climatica, al ser una barrera fisica que permite la ascensidn de las masas de aire cdlidas y hiumedas,

gue consecuentemente favorecen a la ocurrencia de precipitaciones (Pourrut, 1983).

Ademas, la Cordillera de los Andes divide al pais en tres regiones naturales:

e Aloccidente laregidon costa caracterizada por precipitaciones diversas, en la zona centro-norte
con valores anuales de precipitacién que superan los 2.000 mm. y temperaturas entre 25y 39
°C y las zonas mas cercanas al océano Pacifico con niveles de precipitacion entre los 300 y
1.000 mm. al afio y temperaturas que oscilan entre los 24 y 26 °C (CONGOPE, 2019).

e Llacordillera en la cual se encuentra la region sierra, caracterizada por valores de precipitacion
gue oscilan entre los 1.000 y 2.000 mm, con temperaturas por debajo de los 25°C (CONGOPE,
2019).

e Al oriente se encuentra la regidn amazdnica, la cual alcanza mayores niveles de precipitacion
anuales, incluso algunos que superan los 5.000 mm, su temperatura media oscila entre los 20

y 23 °C con valores maximos de 31°Cy 10°C (CONGOPE, 2019).

6.3. Escenarios de Cambio Climatico en el Ecuador.
El proyecto APCC, mediante el procesamiento de informacidn climatica histérica (periodo 1981 —

2015), generada por el MAE e INAMHI para el desarrollo de las proyecciones de clima futuro del
Ecuador (TCN 2017), obtiene resultados sobre proyecciones climaticas para precipitacion y
temperaturas maximas y minimas. A continuacidn, se presenta un resumen de los resultados

obtenidos para la caracterizacidn de escenarios de cambio climatico a nivel trimestral (Tabla 18).
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Tabla 18. Proyecciones climaticas para precipitacién y temperaturas maximas/minimas a nivel

trimestral para los escenarios de cambio climatico actual, RCP 4.5y RCP 8.5.

Escenarios

Precipitacion Temperatura

* Los niveles mas altos se presentan en el
primer trimestre de afo, especialmente en
la zona occidental de la Amazonia y en el

centro y norte de la regidn costa. e El primer y cuarto trimestre del afio,
¢ El segundo trimestre del afio, presenta son las épocas con niveles mds altos de
menores valores de precipitacidn en gran temperatura, principalmente en la regién
parte del sur del pais, se mantiene niveles costa y en la Amazonia, esto debido a los
altos en el centro y norte de la costay enla | niveles altitudinales de las dos regiones
, Amazonia, siendo los mas altos en esta que no sobrepasan los 1.000 m.s.n.m.
Actual (periodo | | . . .
ultima. e El tercer trimestre del afio es en el cual
1981 - 2015) . N . . .
* En el tercer trimestre del afo, se presentan | se presentan los niveles mas bajos de
los niveles mas bajos de precipitacion enla | temperatura, principalmente en las
costa y en gran parte de la sierra, y sélo son | regiones costa y amazdnica, a diferencia
altas en la zona occidental de la regidn de la regidn sierra donde en esta época se
amazénica. presentan los niveles mas altos de la
e En el dltimo trimestre, en gran parte del region.
pais se incrementan las precipitaciones,
presentandose niveles mas altos en el centro
y norte del pais a finales del afio.
e El escenario que presenta mayores niveles .
. .. * Para los escenarios RCP 4.5y 8.5, las
de incremento de precipitacion es el RCP S N
8.5 dos épocas del afio que presentan
- . mayores incrementos de temperatura
¢ Para los dos escenarios 4.5y 8.5, los .
] . son: el segundo trimestre donde se
mayores incrementos de los niveles de
B @ i . alcanzan los mayores valores para
RCP 4.5y 8.5 | precipitacion se darian en el primer . .
) . N temperatura maximay el tercer trimestre
(periodo 2011 - | trimestre del afio.
) N donde se alcanzan los mayores valores
2040) e El tercer trimestre de afo, es el que

, . para la temperatura minima.
presentaria menores incrementos de
o . ) ) e Los valores de temperatura en algunas
precipitaciones, inclusive en ciertas zonas de , .
zonas del pais superan el incremento de

0,9 °Cen el escenario RCP 4.5y 1,0 °Cen
el escenario RCP 8.5.

la Amazonia se esperaria una leve reduccion
de la tendencia de los niveles de

precipitacion.

Fuente: CONGOPE (2019).

La metodologia implementada por el proyecto APCC para la determinacién de las principales

amenazas climaticas que afectan al Ecuador, contempld tres fases fundamentales plasmadas en la

siguiente tabla:

Tabla 19. Fases metodoldgicas para la determinacion de tendencias de amenazas e indices climaticos

— Proyecto “Andlisis de amenazas climaticas (actuales y futuras) en el Ecuador”.

Fases

Descripcidn de aspectos metodoldégicos

Fase 1
Recopilacion y
procesamiento

e Para el andlisis de clima actual y futuro se realizé la revisién de fuentes de
informacién provenientes de datos diarios de precipitacién del CHIRPS (Climate
Hazards Group InfraRed Precipitation with Station data) y los datos diarios de
precipitacion y temperaturas media, maxima y minima generadas con reduccion de
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Fases

Descripcidn de aspectos metodoldégicos

de informacion
climatica

escala dinamica con el modelo WRF (Weather Research and Forecasting) para la
Tercera Comunicacion Nacional de Cambio Climatico del Ecuador (TCN).

¢ A cada una de las bases de datos se aplicaron las siguientes métricas: Correlacion
(define la proporcionalidad entre dos variables estadisticas), BIAS (mide la
diferencia entre el valor simulado y el medido de una variable) y RMSE raiz del error
cuadratico medio (medida de desempefio cuantitativo que amplifica los errores de
mayor magnitud). Posterior al analisis de cada métrica los datos de la TCN tienen
mayor representatividad climatica.

Fase 2. Revision
y seleccion de
amenazas e
indices
climaticos

* Revisidn de registros histéricos relacionados a desastres climaticos ocurridos en
el Ecuador, tomando como base principal lo reportado en la herramienta
Desinventar para el periodo 1978 — 2017. Las principales amenazas climaticas
tienen relacién directa con desastres asociados a lluvias intensas y sequia.

¢ En base los indices climaticos disefiados por el ETCCDI (Expert Team on Climate
Change Detection and Indices) para la determinacion de tendencias climaticas y
cambios de eventos extremos, se determinan los indices que presentan mayor
relacién con las amenazas climaticas seleccionadas.

e Los indices relacionados con sequia son: CDD (# dias/afio) - Mayor niumero de
dias secos consecutivos en un afio/mes, SPEl - indice de Precipitacién y
Evapotranspiracion Estandarizado y TX95p (# dias/afio) - Mayor nimero de dias
consecutivos con temperatura maxima mayor al percentil 95 (dias calientes).

Fase 3. Cdlculo
de indices para
determinacion
de amenazas
actuales y
futuras

* SPEI - se basa en la probabilidad del balance hidrico-climatico. Su calculo se basa
en la formulacién del indice SPI (indice Estandarizado de Precipitacién), pero se
tiene en cuenta el balance hidrico-climatico, el cual se interpreta en un indice
donde los valores positivos indican tendencias de condiciones himedas, y los
valores negativos tendencias a sequia.

* TX95p (# dias/afio) - es cominmente utilizado en el andlisis de sequias como para
las olas de calor, sirve para analizar los cambios que se han dado (y podrian darse a
futuro) en las temperaturas maximas durante varios dias seguidos, que es cuando
estas temperaturas presentan un impacto significativo tanto en los sistemas
sociales como en los ecosistemas.

Fuente: CONGOPE (2019).

Con el objetivo de complementar los aspectos metodoldgicos aplicados para la determinacidn de

tendencia en las amenazas climaticas, se efectuo el proceso de normalizacién de los datos para

establecer el nivel de amenaza de cada indice climatico. En este sentido, se otorga un nimero a cada

nivel de amenaza en base al comportamiento de las tendencias de cada uno de los indices calculados.

Esta categorizacidn consiste en establecer 6 valores, que van desde 0 que se refiere a la probabilidad
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nula de cambios en la tendencia de la amenaza, asi su incremento progresivo hasta el valor 5 que

representa una probabilidad muy alta de tendencia a cambios de la amenaza climatica (CONGOPE,

2019).

Tabla 20. Categorias de normalizacion de los indices asociados a la amenazas de sequia.

L ., . Categoria
Indices Rangos Interpretacion Rangos (Tendencia) ..,
Normalizacion
x>0,5 Humedo 0 (NULA)
-0,5<x<=
Relacionados al 05 Normal
comportamient :
P ! -0,8<x<=-
o particular del 05 Levemente Seco 2 (BAJA)
indice (SPEI — ‘
] -1<x<=-0,8 Moderadamente Seco 3 (MODERADA)
Caso Sequia).
-1,5<x<=-1 Severamente Seco 4 (ALTA)
x<-1,5 Extremadamente Seco
Relacionados x=0 No presenta dias secos en el afio 0 (NULA)
con el nimero O<x<=5 Entre 1y 5 dias secos consecutivos al afio
de dias de 5<x<=10 Entre 6 y 10 dias secos consecutivos al afio 2 (BAJA)
ocurrencia del 10<x<=15 Entre 11 y 15 dias secos consecutivos al afio 3 (MODERADA)
evento climatico | 15<x<=25 Entre 16 y 25 dias secos consecutivos al afo 4 (ALTA)
(cDD). x>25 Mas de 25 dias secos consecutivos al afio
Relacionados x=0 Reduccién del nimero de dias o ausencia de 0 (NULA)
con el cambio 0<x<=0,1 Aumento de 1 dia entre 10 y mas afios
enelnimerode | 0,1<x<=0,2 Aumento de 1 dia entre 5y 10 afios 2 (BAJA)
dias de 0,2<x<=0,5 Aumento de 1 dia entre 2y 5 afios 3 (MODERADA)
ocurrencia de 0,5<x<=1 Aumento de 1 dia entre 1y 2 afios 4 (ALTA)
eventos
climaticos x>1 Aumento de 1 o mas dias en 1 afio
(Tx95p)

Fuente: CONGOPE (2019)

6.3.1. indice de Precipitacién y Evapotranspiracion Estandarizado (SPEI).

Para el analisis de los resultados obtenidos mediante el calculo del indice de precipitacidon y
evapotranspiracion estandarizada (SPEI), se considera la superficie territorial cubierta por cada una
de las categorias de normalizacién del indice, de esta forma se identifican las zonas que presentan
mayores cambios en la temperatura y su efecto en la presencia de sequias mediante un cdlculo basico

del balance hidrico (OMM & Asociacién Mundial para el Agua, 2016).

A nivel del Ecuador continental, el SPEI presenta su mayor cobertura territorial, en areas que cuando
hay un cambio de la temporada y un cambio de mayores a menores precipitaciones, tienden a ser
moderadamente secas. En el escenario de cambio climatico actual, el 99,29% del pais presenta una
categoria moderada del SPEI, en el escenario RCP 4.5 se mantendria este comportamiento en el
99,88% del territorio nacional y en el escenario RCP 8.5 el comportamiento cambiaria, aumentando la

cobertura territorial con categoria severamente seca, principalmente en el perfil costanero de las
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provincias de Santa Elena, Manabi y Esmeraldas (2,30% del territorio nacional), la categoria
moderadamente seca disminuye su cobertura a un 89,06% del pais, pasando ciertas zonas a una

categoria levemente seca (8,65% del territorio continental) (Tabla 21 y Figura 26).

Tabla 21. Distribucién de la superficie del Ecuador continental, segin escenarios de cambio climatico
y categorias del indice precipitacion y evapotranspiracion estandarizado (SPEI).

Escenarl?s de Superficie por categorias del indice SPEI (ha.) Total nacional
cambio i *
N Alta Moderada Baja (ha.)
climatico
Actual 173.817 24.427.289 - 24.601.106
RCP 4.5 28.820 24.572.286 - 24.601.106
RCP 8.5 564.625 21.909.643 2.126.838 24.601.106

*No se cuantifican las areas en las cuales no se cuenta con informacién.

Fuente: CONGOPE (2019)
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Figura 26. Porcentajes de superficie del Ecuador continental ocupada, segun escenarios de cambio
climatico y categorias del indice precipitacion y evapotranspiraciéon estandarizado (SPEI).
FUENTE: (CONGOPE, 2019).

Considerando su distribucién geografica, la categoria moderadamente seca cubre practicamente la
totalidad del pais tanto en el escenario actual como en el RCP 4.5, identificando zonas aisladas de
categoria severamente seca en provincias de la regiéon sierra como Tungurahua y Cotopaxi,
pertenecientes a la demarcacién hidrografica Pastaza, asi mismo en la provincia de Loja se identifican

zonas localizadas en la demarcacién hidrografica Puyango — Catamayo (Figuras 27 y 28).

En el escenario RCP 8.5, es marcado el aumento de cobertura de zonas levemente secas, localizadas
principalmente en la provincia amazdnica de Morona Santiago, perteneciente a la demarcacion
hidrografica Santiago; este escenario también presenta un aumento en la cobertura de zonas
severamente secas en la provincia de Esmeraldas (localizada en la demarcacién hidrografica
Esmeraldas), en la provincia de Manabi (localizada en la demarcacion hidrografica Manabi) y en Santa

Elena (localizada en la demarcacion hidrografica Guayas) (Figuras 27 y 28).
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Figura 28. Mapas de escenarios de cambio climatico del indice de precipitacién y
evapotranspirancion estandarizado (SPEI), segln zonas de planificacién
Fuente: CONGOPE (2019).

6.3.2. indice de mayor niimero de dias consecutivos al afio con temperatura maxima mayor al
percentil 95 (Tx95p).
Al igual que para el indice CDD, el analisis de los resultados del indice de mayor nimero de dias

consecutivos al afio con temperatura maxima mayor al percentil 95 (Tx95p), al tratarse de una
tendencia en base a los escenarios de cambio climatico, se considera como linea base la capa

geografica de susceptibilidad a sequia.
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Los resultados del cruce entre las capas de susceptibilidad a sequia y Tx95p, presentan en el escenario
climatico actual, un mayor porcentaje de cobertura territorial con categoria muy baja, es decir una
probabilidad de aumento de 1 dia con temperatura mdxima entre 10 y mas afios, en las zonas con
niveles de susceptibilidad alta, media y baja a sequia, lo cual no representa un indicador considerable
de cambio de las condiciones de susceptibilidad identificadas actualmente (Tabla 22 y Figuras 29, 30

y 31).

En cuanto al escenario RCP 4.5, si bien la tendencia identificada en el escenario actual se mantiene
para las zonas con niveles de susceptibilidad alta, media y baja; en las zonas sin susceptibilidad a
sequia, el mayor porcentaje de superficie corresponde a la categoria de Tx95p moderada (67,3% de la
superficie total), es decir en la mayoria del territorio sin susceptibilidad a sequia existe la probabilidad
de un aumento de 1 dia con temperatura maxima entre 2 y 5 afios actualmente actualmente (Tabla

22 y Figuras 29, 30y 31).

Para el RCP 8.5, la tendencia de dias consecutivos al afio con temperatura maxima mayor al percentil
95, en zonas con niveles de susceptibilidad a sequia cambia considerablemente, predominando la
categoria moderada, lo cual significa la probabilidad de aumento de 1 dia con temperatura maxima
entre 2 y 5 afios en todos los niveles de susceptibilidad a sequia, el 66,4% del territorio en categoria
de alta susceptibilidad, el 53,9% en susceptibilidad media, el 54,9% en susceptibilidad baja y el 60,5%

en zonas sin susceptibilidad a sequia actualmente actualmente (Tabla 22 y Figuras 29, 30y 31).

Tabla 22. Distribucion de la superficie con susceptibilidad a sequia, segln categorias del indice de
mayor nuimero de dias consecutivos al afio con temperatura maxima mayor al percentil 95 (Tx95p) y
escenarios de cambio climatico.

Escenarios de e indice de mayor ntiimero de dias consecutivos al afio con temperatura
cambio Susceptlbl!ldad maxima mayor al percentil 95 (Tx95p)
climatico aSequia Muy baja Baja Moderada Alta Total (ha)
Alta 1.779.139 407.004 - - 2.186.143
Media 1.564.795 594.915 2.376 - 2.162.086
ACTUAL Baja 2.967.900 1.298.498 23.066 - 4.289.464
% & 5.072.438 | 5.683.441 |  5.207.534 - | 15.963.413
susceptibilidad
TOTAL ESCENARIO ACTUAL 11.384.273 7.983.858 5.232.975 - 24.601.106
Alta 1.466.157 633.335 86.651 - 2.186.143
Media 904.249 944.701 313.136 - 2.162.086
RCP 4.5 Baja 1.086.311 2.209.238 993.915 - 4.289.464
Sin I 1.377.482 3.673.100 10.736.508 176.323 | 15.963.413
susceptibilidad
TOTAL ESCENARIO RCP 4.5 4.834.199 7.460.373 12.130.210 176.323 | 24.601.106
Alta - 210.082 1.408.477 567.584 | 2.186.143
Media - 666.706 1.164.963 330.417 | 2.162.086
RCP 8.5 Baja - 878.786 2.354.334 1'0546'34 4.289.464
S 216.206 541.865 9.659.102 | >>%2%| 15.963.413
susceptibilidad 1
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TOTALESCENARIORCP 8.5 |  216.206 | 2.297.439 | 14.586.875 - 24.601.106

Fuente: CONGOPE (2019)
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Figura 29. Tendencia climatica del indice de mayor nimero de dias consecutivos al afio con
temperatura maxima mayor al percentil 95 (Tx95p) en zonas con niveles de susceptibilidad a sequia,
segln porcentaje de superficie — Escenario de cambio climatico actual.

Fuente: CONGOPE (2019)
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Figura 30. Tendencia climatica del indice de mayor nimero de dias consecutivos al afio con
temperatura maxima mayor al percentil 95 (Tx95p) en zonas con niveles de susceptibilidad a sequia,
segln porcentaje de superficie — Escenario de cambio climatico RCP 4.5.

Fuente: CONGOPE (2019)
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Figura 31. Tendencia climatica del indice de mayor nimero de dias consecutivos al afio con
temperatura maxima mayor al percentil 95 (Tx95p) en zonas con niveles de susceptibilidad a sequia,
segun porcentaje de superficie — Escenario de cambio climatico RCP 8.5.

Fuente: CONGOPE (2019)

El analisis de distribucidn geografica, muestra que en el escenario climdtico actual, las categorias del
indice Tx95p muy baja y baja (probabilidad de aumento de 1 dia entre 10 y mas afios y aumento de 1
dia entre 5 y 10 afos; respectivamente), predomina practicamente en la totalidad del territorio de las
regiones costa y sierra del Ecuador continental, cubriendo la mayoria del territorio de las zonas de
planificacion 1, 2 y 3; y la totalidad de las zonas 4, 5, 6 y 7. Al oriente del pais, en la regién amazdnica
predomina el territorio con categoria Tx95p moderada, lo que significa la probabilidad de aumento de
1 dia con temperaturas maximas, entre 2 a 5 afios. Relacionando el mapa de escenario actual y el de
susceptibilidad a sequia, las zonas con niveles altos y medio de susceptibilidad se encuentran en una
categoria muy baja de Tx95p, lo cual prevé que las tendencias climaticas para esas zonas de

susceptibilidad, no cambian significativamente (Figura 32).

En el escenario RCP 4.5, la tendencia Tx95p cambia en zonas con categorias muy bajas y bajas en el
escenario actual, a zonas con categoria moderada, principalmente al occidente de las zonas de
planificacion 1, 2 y 3. Respecto al mapa de susceptibilidad a sequia, las zonas de Tx95p cambian su
tendencia de muy baja a baja, principalmente en las provincias Esmeraldas, Manabi y Los Rios (Figura
32).

Respecto al escenario 8.5, la reducciéon con categorias Tx95p muy bajas desaparecen y bajas se
reducen a ocupar territorios de las provincias de Morona Santiago y Zamora Chinchipe localizadas en
las zonas de planificacién 6 y 7 respectivamente. Cabe mencionar, la presencia de categoria alta de

Tx95p en zonas de alta susceptibilidad a sequia, especialmente en la provincia de Manabi en la zona
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de planificacidn 4, esto representa una probabilidad de aumento de 1 dia con temperaturas maximas

entre 1y 2 afios (Figura 32).
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Figura 32. Relacidon entre el mapa de zonas con niveles de susceptibilidad a sequia con mapas de

tendencias segun escenarios de cambio climatico del indice de mayor nimero de dias consecutivos

al afio con temperatura maxima mayor al percentil 95 (Tx95p).

Fuente: CONGOPE (2019)

83



6.4. Estimacion del riesgo climatico en el Ecuador.
La estimacion de riesgo y vulnerabilidad de la sequia en el Ecuador, se relaciona con la determinacion
de amenazas climaticas detalladas en el acdpite anterior, basando el analisis de informacién en los
resultados del proyecto de APCC; cuyo objetivo fundamental es dotar a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados (GAD), de geo-informacién que permita la descentralizacidn efectiva de la gestion
integral del riesgo y el cambio climatico, asi como integrar estas herramientas en los procesos de

planificacién territorial (CONGOPE, 2019).

El estudio aborda el riesgo y la vulnerabilidad de los territorios a nivel provincial, considerando dos
dimensiones para enmarcar el analisis: socioecondmica y ambiental. De esta manera se puede
orientar el desarrollo e implementacién de estrategias, acciones y planes; para disminuir los niveles
de vulnerabilidad y afrontar eficientemente los desafios que implica la articulacién entre la gestion de
riesgos y la adaptacion al cambio climatico (CONGOPE, 2019). Cabe mencionar que dicho estudio
implementa una plataforma informatica via webservice®, que permite una adecuada gestién de la
informacién, esto cobra relevancia al ser una estrategia fundamental plasmada en el Marco de Sendai
para la Reduccidn del Riesgo de Desastres 2015-2030, como estrategia prioritaria en la gestién integral

del riesgo.

Desde el punto de vista conceptual, se aborda el riesgo, en base a lo planteado por el IPCC en su quinto
reporte, en el cual el riesgo relacionado con el cambio climdtico surge de las amenazas climaticas y la
vulnerabilidad de las sociedades y sistemas expuestos. En este sentido, el IPCC establece a los riesgos
como la interacciéon de las amenazas, la vulnerabilidad y la exposicion. A partir de esta interaccién, se
plantea el disefio de medidas eficaces para la adaptacién al cambio climatico y a la reduccion de

riesgos, complementando la ecuacién con la capacidad adaptativa de los sistemas (IPCC, 2014).

6 Webservice es una tecnologia que utiliza un conjunto de protocolos y estandares que sirven para intercambiar datos
entre diferentes aplicaciones.

84



Vulnerabilidad

\ RIESGO

EMISIONES J

y cambio de uso del suelo

Figura 33. Interaccidon de los componentes de riesgo relacionado con el cambio climatico
(vulnerabilidad, amenaza y exposicion)
Fuente: IPCC (2014).

A continuacidn, se detallan los factores y elementos que condicionan el nivel de impacto y resiliencia
de un sistema al riesgo y en el cual se sustentan los aspectos metodoldgicos que considera para

estimar el riesgo climatico a nivel provincial del Ecuador continental.

FACTORES CONDICIONANTES DEL
IMPACTO

Amenaza: potencial ocurrencia de un
evento de origen natural o antrépico, se
manifiesta en un lugar especifico, con una
intensidad y duracion determinada.

Exposicion: presencia de sistemas sociales, ELEMENTOS QUE CONDICIONAN LA
culturales, productivos y ambientales; en VULNERABILIDAD

lugares y entornos que podrian verse
afectados negativamente.

Sensibilidad: caracteristica interna del
objeto de estudio, la cual hace
referencia al grado de fragilidad que
posee para hacer frente a fendmenos
Vulnerabilidad: predisposicion a ser amenazantes o peligrosos.
afectado negativamente. Comprende la
sensibilidad o susceptibilidad al dafioy a la
falta de capacidad de respuesta y
adaptacion.

Capacidad adaptativa: la capacidad
que posee un sistema para ajustarse al
cambio climatico, a fin de reducir los
dafos, aprovechar las consecuencias
positivas o soportar las negativas.

Figura 34. Factores y elementos que condicionan el riesgo climatico
Fuente: CONGOPE (2019); IPCC, (2014)
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6.4.1. Analisis de riesgo para el sector agricola.

En el marco del estudio se han generado resultados de anélisis para 6 sectores priorizados’. De ellos
en el PNS, se considera para el presente anadlisis al sector agricultura, el cual es prioritario para
garantizar la soberania alimentaria del pais, ademas por ser histdricamente, el sector mas afectado a

los impactos de sequia y por estar compuesto por una poblacion con altos niveles de pobreza.

Como se menciond anteriormente, para evaluar el riesgo climatico se determinan dos dimensiones:
la socioecondmica, que considera la poblacién en general y sus activos sociales y econdmicos
presentes en el territorio; y la ambiental, que considera los elementos que intervienen en el equilibrio
ecoldgico y la sustentabilidad ambiental del territorio. Cabe mencionar que dentro del andlisis de
riesgos, se considera a la gobernanza como una dimension transversal para todos los sectores, por tal
motivo también esta inmersa en la etapa metodoldgica para la obtencidn de resultados (CONGOPE,

2019).

El proceso metodoldgico desarrollado para el analisis de riesgo, consistié en tres etapas:
- Laprimera, explicada en el acdpite 7.1 Amenazas climaticas, definiendo tres indices climaticos
relacionados con la sequia: SPEI, CDD y Tx95p; para tres escenarios de cambio climatico.
- Lasegunda etapa, consistio en la determinacion de indicadores para el calculo de la exposicién
y vulnerabilidad de las provincias del Ecuador continental.
- Lla tercera etapa, contempld un proceso participativo para validar los indicadores

determinados en la etapa dos y conocer la realidad de cada uno de los territorios.

En el desarrollo de la etapa dos, la cual consistid en la definicion de los indicadores para el analisis de
riesgo, se realizé la recopilacién de informacion estadistica y geografica de diferentes instituciones
gubernamentales, para posteriormente realizar los procesos de normalizacion y estandarizacién de
informacién necesarios, que permita el andlisis adecuado de las distintas variables consideradas en el
proyecto. A continuacion, se detallan los indicadores y determinacién de la valoracién considerados

para el analisis de riesgo en el sector agricola, para cada dimensién.

Tabla 23. Indicadores establecidos para el anélisis de riesgos en el sector agricola, segtn factores y/o
elementos condicionantes de amenaza y vulnerabilidad.

Factores . < . s . Relacién para
/ Dimensidn Indicador Tematica/variable p
elementos valoracion
Socioecondmica y , indices climaticos SPEI, | Rangos de tendencia
Amenaza . Amenazas a sequia L
ambiental Tx95p de cambio climatico
Poblacién dedicada Mayor nimero de
Exposicion Socioecondmica a actividades Numero de agricultores | agricultores, mayor
agricolas exposicion

7 Agricultura, infraestructura vial, patrimonio natural, patrimonio hidrico, salud y asentamientos humanos.
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Factores/

Dimension Indicador Tematica/variable Relacicn 'p'ara
elementos valoracion
Superficie dedicada | Porcentaje de superficie | Mayor porcentaje de
Ambiental a actividades agricola en la superficie superficie agricola,
agricolas total del territorio mayor exposicion
Tasa de crecimiento Tasa de crecimiento Mayor decrecimiento,
poblacional poblacional agricola mayor sensibilidad

Vulnerabilidad —
Sensibilidad

Socioecondémica

Mujeres (jefas de
hogar) dedicadas a

indice de mujeres jefas

Mayor indice, mayor

actividades de hogar dedicadas a la -
) . sensibilidad
relacionadas con agricultura
agricultura
Adultos mayores Porcentaje de adultos .
. . Mayor porcentaje,
dedicados a mayores dedicados .
. ) mayor sensibilidad
agricultura agricultura

Poblacion agricola
que habla una
lengua indigena

Acceso a la informacién
de los agricultores en
una lengua diferente al
espaniol

Mayor proporcion de
agricultores que
hablan lenguas

indigenas, mayor
sensibilidad

Nivel de instruccion
de los agricultores

Instruccion educativa

Mayor porcentaje de
agricultores con
instruccion menor,
mayor sensibilidad

Ambiental

\ Inapropiado uso del Mayor aptitud
Conflicto de uso del Prop ,y P
suelo en la zona de agricola, menor
suelo . e
cultivos sensibilidad
Zonas aptas para Cultivos que requieren | Mayor valor del indice,
riego riego mayor sensibilidad
Cultivos que se .
. d Mayor pendiente,
Pendiente encuentran en s
. mayor sensibilidad
pendientes
. . Variedad de cultivos en Menor variedad,
Variedad de cultivos . s
la parroquia mayor sensibilidad

Tipo de cultivo

Tipo de cultivo: escala
de valoracién en la que
el marginal es el mas
sensible y el
empresarial el menos
sensible

Mayor proporcion de
cultivos marginales,
mayor sensibilidad

Susceptibilidad a
sequias

Superficies de cultivo en

zonas susceptibles a
sequias

Mayor superficie,
mayor sensibilidad

Vulnerabilidad -
Capacidad
adaptativa

Socioecondémica

Disponibilidad de
informacion
climatica

Disponibilidad de
informacion de la red
de estaciones
meteoroldgicas del
INAMHI

Mayor cobertura,
mayor capacidad
adaptativa

Cultivos con riego

Areas de cultivos que
cuentan con riego

Mayor cobertura,
mayor capacidad
adaptativa

Estado del Plan
Provincial de Riego y
Drenaje

riego segun mapa SRD y

indice a aplicarse a
parroquias que tienen

planes provinciales de

riego

A mayor avance,
mayor capacidad
adaptativa
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Factores, . ., . -~ . Relacion para
/ Dimension Indicador Tematica/variable p
elementos valoracion
indice del volumen de
reservorios respecto a | Mayor valor del indice,
Reservorios la superficie de los mayor capacidad
sistemas productivos en adaptativa
las parroquias
indice de
Instrumentos de
planificacién que Inclusidn de cambio Mayor valor del indice,
incluyen cambio climatico en la mayor capacidad
climatico en su planificacion territorial adaptativa
propuesta para
agricultura
—r Consideracién de
Indice de . W .
. cambio climatico en
instrumentos de . ., .
., instrumentos de gestion | Mayor valor del indice,
gestion del sector de 4 .
. creados para la gestion mayor capacidad
agricultura que - , .
de actividades agricolas adaptativa
toman en cuenta .
S en todos los niveles y
cambio climatico .
actores del territorio.
Area de influencia Cultivos en el drea de ,
. . Mayor cercania, mayor
de proyectos influencia de proyectos . .
. N . . . capacidad adaptativa
multipropoésito multipropoésito
Numero de .
. B , Mayor asociatividad,
. - asociaciones agricolas .
Asociatividad mayor capacidad
presentes en la .
. adaptativa
parroquia
- . fo I Mayor indice de
Accesibilidad vial Indice de accesibilidad y .
. . . accesibilidad, mayor
(cultivo) vial a cultivos . .
capacidad adaptativa
Ambiental o indice porcentual de Mayor indice de
Accesibilidad . P y .
L. agricultores con acceso | accesibilidad, mayor
telefénica , . .
a telefonia capacidad adaptativa
. Porcentaje de superficie
Sistemas de J P

aseguramiento de
cultivos (agro-
seguro)

de cultivos asegurada
respecto a la superficie
total de cultivos en cada

parroquia

Mayor porcentaje,
mayor capacidad
adaptativa

Fuente: CONGOPE (2019)

Cabe resaltar, que el estudio considera enfoque de género para determinar la sensibilidad y capacidad

adaptativa; dando relevancia a la desigualdad de género que existe en torno al impacto de amenazas

de cambio climatico y las dimensiones establecidas en la metodologia del estudio. Para el andlisis de

riesgos del sector agricola, se considerd como indicador de género para el célculo de sensibilidad, al

indice de mujeres jefas de hogar dedicadas a actividades relacionadas con la agricultura, establecido

en base a la informacion del censo de poblacidn y vivienda afio 2010 (CONGOPE, 2019).
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6.4.1.1. Riesgo a sequia para la dimension ambiental del sector agricola — indice climatico SPEI.

Es importante recalcar que la informacién de riesgos para el sector agricola, se centrard en los riesgos
calculados a partir de los indices climaticos SPEIl y Tx95p. Posterior al andlisis de la informacién de
riesgos para el sector agricola, se formularan acciones prioritarias que permitan reducir el riesgo a
sequia en zonas vulnerables, priorizando la articulacién de la gestién de riesgos y la adaptacién al
cambio climdtico. En este sentido, el lineamiento fundamental para combatir los impactos de la
sequia, es que las instituciones gubernamentales a nivel nacional y local, ajusten las politicas y la
normativa vigente y/o incorporar nuevas leyes para una adecuada articulacién de la gestién de riesgo
y la adaptacién al cambio climdtico; con el objetivo de integrar las agendas politicas y prioridades
institucionales, con una visidn a corto, mediano y largo plazo y una estructura organizacional que
permita liderar acciones tanto de reduccién de riesgo climdtico como de respuesta a emergencias,

privilegiando la definicién de estrategias en materia de prevencioén.

Considerando la dimensidn ambiental en el sector agricola, las provincias que reportan el mayor
porcentaje de superficie con niveles mds altos de riesgo a sequia son: Los Rios con un 74,7%,
Esmeraldas con un 45,8%, Bolivar con un 40,7% y Sucumbios con un 28,8%; esto principalmente en la
provincia de Los Rios por sus altos niveles de exposicion, al ser una de las provincias mas
representativas a nivel nacional en cuanto a su superficie agricola. En cambio las provincias de
Esmeraldas, Bolivar y Sucumbios; reportan niveles altos de vulnerabilidad, debido principalmente a la

presencia de sistemas productivos marginales (Figura 34).

Las provincias con niveles altos de riesgo a sequia son: Santo Domingo de Los Tsachilas (60,6% del
total de su superficie), Manabi (37,6% del total de su superficie), Guayas (32,4% del total de su
superficie), Cotopaxi (26,0% del total de su superficie) y Chimborazo (25,7% del total de su superficie).
Tanto en Guayas y Manabi sus niveles altos de exposicién, por su gran superficie con actividades
agricolas, las ubican en esta categoria de riesgo. En cambio el resto de provincias con porcentajes

representativos de alto riesgo a sequia, responden a una marcada vulnerabilidad (Figura 35).
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Figura 35. Porcentaje de superficie provincial, segin categorias moderada, alta y mas alta de riesgo a

sequia para la dimensién ambiental del sector agricola - indice climatico SPEI, escenario de cambio

climatico actual
Fuente: CONGOPE (2019)

Entre las principales estrategias y acciones de adaptacion al cambio climatico, prioritarias para reducir

el riesgo a sequia en las provincias que reportan altos niveles de vulnerabilidad en la dimension

ambiental del sector agricola, se destacan:

Fortalecer y modernizar los sistemas de monitoreo climatico, garantizando una eficiente y
oportuna transmision y difusidon de informacién a tomadores de decisiones y poblacién en
general.

Disefiar e implementar estrategias de educacidon y comunicacion orientadas a sensibilizar a la
poblaciéon y fortalecer el capital humano, generando una cultura de prevencion frente a la
gestion de riesgos y la adaptacion al cambio climatico.

Promover y ejecutar programas de conservacion y restauracion de ecosistemas estratégicos,
generando estrategias a nivel de paisaje para evitar la fragmentacidon de ecosistemas,
garantizando la funcionalidad y provisidn de bienes y servicios ecosistémicos.

Promover y establecer programas de compensacion por la proteccidn ambiental y el adecuado
manejo de recursos naturales, basados en la cuantificacién econdmica, social y ambiental de
los servicios ecosistémicos.

Promover la restauracion de dareas prioritarias con fines de proteccion hidrica para la
conservacién de cuencas hidrograficas, con el fin de recuperar areas degradadas.

Promover la conservacion de la diversidad bioldgica y los recursos genéticos contenidos en

areas protegidas y el control del avance de la frontera agricola.
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- Fomentar el manejo adecuado de los recursos hidricos, promoviendo medidas que mejoren
la productividad del agua, el acceso al recurso y promuevan su reutilizacion.

- Garantizar la participacién de las comunidades locales con enfoque de género, en los procesos
de planificacidon y toma de decisiones, en temas relacionados con la gestion de riesgos y

adaptacion al cambio climatico.

Desde el enfoque de la dimensién socioecondmica en el sector agricola, las provincias que reportan el
mayor porcentaje de superficie con niveles mds altos de riesgo a sequia son: Pastaza con un 94,1%,
Chimborazo con un 66,9%, Morona Santiago con un 63,8% y Cafiar con un 40,3%; esto debido
principalmente a que en estas provincias se practica un agricultura de subsistencia con niveles de
tecnificacidn precarios y sistemas productivos marginales; ademas son provincias que no cuentan con

una adecuada cobertura de infraestructura de apoyo a la produccion (Figura 36).

Las provincias con niveles altos de riesgo a sequia son: Bolivar (39,1% del total de su superficie),
Cotopaxi (35,2% del total de su superficie), Cafar (34,2% del total de su superficie), Loja (32,2% del
total de su superficie) y Napo (32,1% del total de su superficie). Al igual que las provincias detalladas
en el parrafo anterior, estas son provincias que se caracterizan por tener sistemas de produccidn
marginales, donde la poblacidn agricola posee niveles bajos de capacitacion y una baja cobertura de

infraestructura de apoyo a la produccién (Figura 36).
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Figura 36. Porcentaje de superficie provincial, segin categorias moderada, alta y mas alta de riesgo a
sequia para la dimensién socioeconémica del sector agricola - indice climatico SPEI, escenario de
cambio climatico actual.

Fuente CONGOPE (2019).
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Entre las principales estrategias y acciones de adaptacion al cambio climatico, prioritarias para reducir
el riesgo a sequia en las provincias que reportan altos niveles de vulnerabilidad en la dimensién
ambiental del sector agricola, se destacan:

- Mejorar y ampliar la infraestructura rural para optimizar los medios de vida de la poblacién
mas vulnerable, promoviendo el intercambio de productos y fortalecer la capacidad de
reaccién ante situaciones de riesgos a sequia.

- Promovery establecer programas de compensacién por la proteccién ambiental y el adecuado
manejo de recursos naturales, basados en la cuantificacion econdmica, social y ambiental de
los servicios ecosistémicos.

- Promover el desarrollo y difusién de tecnologias que incrementen la productividad por unidad
de produccién agropecuaria y asegurar que todos los integrantes del sector puedan acceder
a estos beneficios.

- Impulsar el manejo sustentable de los sistemas de agro-productivos, garantizando la
soberania alimentaria, la reduccién de la pobreza y el acceso a tecnologias y practicas
sostenibles, priorizando el conocimiento ancestral y la conservacion de diversidad genética.

- Promover los sistemas locales de produccidn y la agricultura familiar campesina, como
instrumento para garantizar la seguridad alimentaria, ampliando y fortaleciendo los medios
de vida de la poblacién mas vulnerable.

- Desarrollar mecanismos que fortalezcan la disponibilidad de acceso a créditos, priorizando
areas con mejor aptitud agricola, en base a mecanismos de ordenamiento territorial y
planificacion del desarrollo.

- Vincular la comunidad cientifica con entidades gubernamentales locales, para prestar
asistencia técnica dirigida a pequeios agricultores, que mejore el acceso a insumos de
produccién (semillas, fertilizantes, etc.) mejorando su produccién agricola.

- Fortalecer medidas que permitan ofertar opciones publicas y privadas de aseguramiento y
transferencia de riesgo, promoviendo la cultura de prevencidn y la toma de seguros por parte
de pequefios productores, vinculdndolos con entidades financieras que ofrecen créditos

agropecuarios.

Desde el punto de vista espacial, se puede identificar una marcada distribucién de zonas con niveles
representativos de riesgo a sequia para el sector agricola, en la dimension ambiental en las regiones
de la sierra y la costa, se identifican zonas con niveles de riesgo que van desde moderado a mas alto;

a diferencia de la dimension socioecondmica donde las provincias de las regiones de la sierra y la
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amazonia, son las que reportan niveles de moderado a mas alto de riesgo a sequia para el sector

agricola (Figuras 37 y 38).
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Figura 37. Mapa de riesgo a sequia para la Figura 38. Mapa de riesgo a sequia para la
dimension ambiental del sector agricola dimension socioecondmica del sector agricola —
indice climatico SPEI escenario de cambio indice climatico SPEI, escenario de cambio
climatico Climatico

Fuente CONGOPE (2019)

6.4.1.2. Riesgo a sequia para la dimension ambiental del sector agricola — indice climatico Tx95p.

Considerando la dimensidn ambiental en el sector agricola, las provincias que reportan el mayor
porcentaje de superficie con niveles mds altos de riesgo a sequia en el indice Tx95p son: Bolivar con
un 50,0%, Los Rios con un 48,6%, Sucumbios con un 37,5% y Orellana con un 33,8%; esto
principalmente en la provincia de Los Rios por sus altos niveles de exposicidn, al ser una de las mas
representativas a nivel nacional en cuanto a su superficie agricola y en la provincia de Bolivar donde
la mayor cantidad de su territorio se dedica a actividades agricolas. En cambio las provincias de

Sucumbios y Orellana; reportan niveles altos de vulnerabilidad (Figura 39).

Las provincias con niveles altos de riesgo a sequia en el indice Tx95p son: Los Rios (51,4% del total de
su superficie), Esmeraldas (31,5% del total de su superficie), Guayas (29,7% del total de su superficie),
Cotopaxi (24,6% del total de su superficie) y Chimborazo (20,5% del total de su superficie). Tanto en
Los Rios y Guayas sus niveles altos de exposicion, por su gran superficie con actividades agricolas, las
ubican en esta categoria de riesgo. En cambio el resto de provincias con porcentajes representativos

de alto riesgo a sequia, responden a una marcada vulnerabilidad (Figura 39).
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Figura 39. Porcentaje de superficie provincial, segln categorias moderada, alta y mas alta de riesgo a
sequia para la dimensién ambiental del sector agricola - indice climatico Tx95p, escenario de cambio
climatico actual
Fuente CONGOPE (2019)

Entre las principales estrategias y acciones de adaptacion al cambio climatico, prioritarias para reducir
el riesgo a sequia en las provincias que reportan altos niveles de vulnerabilidad en la dimensidn
ambiental del sector agricola, se destacan:

- Fortalecer y modernizar los sistemas de monitoreo climatico, garantizando una eficiente y
oportuna transmisién y difusidon de informacién a tomadores de decisiones y poblacién en
general.

- Disefar e implementar estrategias de educacién y comunicacién orientadas a sensibilizar a la
poblaciéon y fortalecer el capital humano, generando una cultura de prevencion frente a la
gestion de riesgos y la adaptacion al cambio climatico.

- Promover y ejecutar programas de conservacion y restauracion de ecosistemas estratégicos,
generando estrategias a nivel de paisaje para evitar la fragmentacion de ecosistemas,
garantizando la funcionalidad y provisidn de bienes y servicios ecosistémicos.

- Promovery establecer programas de compensacién por la proteccién ambiental y el adecuado
manejo de recursos naturales, basados en la cuantificacion econdmica, social y ambiental de
los servicios ecosistémicos.

- Promover la restauracién de areas prioritarias con fines de proteccidn hidrica para la
conservacién de cuencas hidrograficas, con el fin de recuperar dreas degradadas.

- Promover la conservacién de la diversidad biolégica y los recursos genéticos contenidos en

areas protegidas y el control del avance de la frontera agricola.
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- Fomentar el manejo adecuado de los recursos hidricos, promoviendo medidas que mejoren
la productividad del agua, el acceso al recurso y promuevan su reutilizacion.

- Garantizar la participacién de las comunidades locales con enfoque de género, en los procesos
de planificacidon y toma de decisiones, en temas relacionados con la gestion de riesgos y

adaptacion al cambio climatico.

En el enfoque de la dimensién socioecondmica en el sector agricola, las provincias que reportan el
mayor porcentaje de superficie con niveles mds altos de riesgo a sequia en el indice Tx95p son: Pastaza
con un 95,2%, Morona Santiago con un 62,0%, Chimborazo con un 59,1%, Orellana con un 52,0% y
Napo con un 51,5%; igualmente que en el andlisis del riesgo del indice SPEI, estas provincias se
caracterizan por una agricultura de subsistencia con niveles de tecnificacién precarios y sistemas
productivos marginales; ademas son provincias que no cuentan con una adecuada cobertura de
infraestructura de apoyo a la produccién a excepcion de la provincia de Chimborazo que tiene una
adecuada cobertura de riego, sin embargo sus niveles de produccién son bajos debido a la falta de

tecnificacién en la siembra de sus cultivos (Figura 40).

Las provincias con niveles altos de riesgo a sequia en el indice Tx95p son: Bolivar (47,2% del total de
su superficie), Canar (44,1% del total de su superficie), Orellana (42,0% del total de su superficie),
Cotopaxi (36,6% del total de su superficie), Sucumbios (36,5% del total de su superficie) y Napo (36,3%
del total de su superficie). Al igual que las provincias con niveles mas altos de riesgo, estas son
provincias que se caracterizan por tener sistemas de produccién marginales, donde la poblacién
agricola posee niveles bajos de capacitacion y una baja cobertura de infraestructura de apoyo a la

produccién (Figura 40).
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Figura 40. Porcentaje de superficie provincial, segln categorias moderada, alta y mas alta de riesgo a
sequia para la dimensién socioecondmica del sector agricola - indice climatico Tx95p, escenario de
cambio climatico actual
Fuente CONGOPE (2019)

Entre las principales estrategias y acciones de adaptacién al cambio climatico, prioritarias para reducir
el riesgo a sequia en las provincias que reportan altos niveles de vulnerabilidad en la dimension
ambiental del sector agricola, se destacan:

- Mejorar y ampliar la infraestructura rural para optimizar los medios de vida de la poblacién
mas vulnerable, promoviendo el intercambio de productos y fortalecer la capacidad de
reaccidn ante situaciones de riesgos a sequia.

- Promovery establecer programas de compensacién por la proteccién ambiental y el adecuado
manejo de recursos naturales, basados en la cuantificacion econdmica, social y ambiental de
los servicios ecosistémicos.

- Promover el desarrollo y difusidn de tecnologias que incrementen la productividad por unidad
de produccién agropecuaria y asegurar que todos los integrantes del sector puedan acceder
a estos beneficios.

- Impulsar el manejo sustentable de los sistemas de agro-productivos, garantizando la
soberania alimentaria, la reduccidon de la pobreza y el acceso a tecnologias y practicas
sostenibles, priorizando el conocimiento ancestral y la conservacion de diversidad genética.

- Promover los sistemas locales de produccidn y la agricultura familiar campesina, como
instrumento para garantizar la seguridad alimentaria, ampliando y fortaleciendo los medios

de vida de la poblacidn mas vulnerable.
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- Desarrollar mecanismos que fortalezcan la disponibilidad de acceso a créditos, priorizando
areas con mejor aptitud agricola, en base a mecanismos de ordenamiento territorial y
planificacion del desarrollo.

- Vincular la comunidad cientifica con entidades gubernamentales locales, para prestar
asistencia técnica dirigida a pequefios agricultores, que mejore el acceso a insumos de
produccién (semillas, fertilizantes, etc.) mejorando su produccién agricola.

- Fortalecer medidas que permitan ofertar opciones publicas y privadas de aseguramiento y
transferencia de riesgo, promoviendo la cultura de prevencién y la toma de seguros por parte
de pequefios productores, vinculandolos con entidades financieras que ofrecen créditos

agropecuarios.

La distribucidon espacial de las zonas con niveles representativos de riesgo a sequia para el sector
agricola en el indice Tx95p, responde al mismo patrén que las zonas de riesgo en el indice SPEI. Para
la dimensién ambiental, las provincias de la sierra y la costa reportan niveles moderados, altos y muy
altos de riesgo, sin embargo se visualiza una zona marcada de riesgo alto y muy alto en el occidente
de las provincias de Sucumbios y Orellana. Para la dimensién socioeconémica, las provincias de la
sierra y en practicamente la totalidad de las provincias de la Amazonia, reportan niveles de riesgo
moderados a muy altos, cabe destacar las zona sur de la provincia de Esmeraldas donde también se
identifican zonas con niveles moderados y muy altos de riesgo a sequia para el sector agricola (Figuras

41y 42).
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Figura 41. Mapa deriesgo a sequia para la Figura 42. Mapa de riesgo a sequia para la
dimension ambiental del sector agricola dimension socioecondmica del sector agricola —
indice climatico Tx95p escenario de cambio indice climatico SPEI, escenario de cambio
climatico Climatico

Fuente CONGOPE (2019)

7. Modelo de Gestion de la Sequia
Adoptar un modelo de gestion en un plan trae en su haber, la forma cdmo se organizan y combinan

los recursos de las instituciones involucradas con el propdsito de cumplir las politicas, objetivos y
regulaciones que atafien las metas del plan. Para el caso de este plan, la propuesta consiste tanto en
el disefio de la estructura (abierta, dindmica y funcional) de las instituciones y organizaciones que
participan en la gestidon, como en la forma en que opera su respectivo conjunto de procesos y
productos. Este modelo de gestion, al ser el pilar central del Plan Nacional de Sequia, se estructurara
dentro de las normativas del Marco Legal vigente y de la estructura operativa del Sistema Nacional

Descentralizado de Gestion de Riesgo.

Con el objetivo de sustraer lecciones de otros paises, se revisaron experiencias internacionales en
atencidn al riesgo de sequia. De ese analisis, se desprende que la gestion tradicionalmente se ha
abordado a través de una oficina o unidad dedicada a las contingencias o emergencias climaticas. No
obstante, en los Ultimos afios se puede apreciar una evolucién hacia una gestién mas integral,
motivado ademas por una respuesta creciente al fendmeno de cambio climatico por parte de los

gobiernos.
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Algunos estudios sefialan que particularmente en los paises sudamericanos se ha avanzado en
politicas orientadas a: i) el monitoreo climatico local, ii) el monitoreo de produccién y de mercados,
iii) la zonificacién y desarrollo de mapas de riesgo, iv) el desarrollo de seguros agricolas y manejo de
riesgo financiero, v) medidas de apoyo financieros, vi) el fortalecimiento de la investigacion, vii) la
capacitacién y transferencia tecnoldgica, y viii) la gestidn integrada de suelos y agua. Argentina, Brasil,
Bolivia, Chile, Paraguay y Uruguay han iniciado acciones en cada una de las lineas descritas, con
distintos grados de progreso. Otras experiencias revisadas fueron Nicaragua, Colombia, Espafia,

Uruguay y Peru.

Este capitulo expone una propuesta de modelo de gestidon en base a un enfoque de sistemas. Este
enfoque describe el andlisis y posterior proposicion de las dindmicas relaciones entre distintos
factores en un determinado entorno para la obtencién de un objetivo. Desde una visidn tradicional,
el enfoque de sistemas considera los insumos, procesos y productos; y a su vez considera procesos
estratégicos, procesos claves y procesos de apoyo. El presente modelo de gestidn se organiza de una
forma similar, es decir, procesos y productos, aunque se le da mayor énfasis a los procesos

estratégicos y claves dentro de la gestidn del riesgo agroclimatico.

La Figura 43 ilustra la operacionalizacion de los ejes transversales y las distintas dreas de intervencion
publica. La estructura de la presente propuesta sigue este diagrama, es decir, se organiza por procesos
y productos. En el caso de los procesos éstos se subdividen en tres grandes grupos; estratégicos, claves
y de apoyo. En el modelo de gestién no se desarrollan los procesos de apoyo ya que son parte
inherente al funcionamiento ministerial preexistente. En cuanto a los productos, éstos se estructuran
también en tres grupos que se vinculan a las areas de intervencién publica propuestas; reduccién,

respuesta y recuperacion.
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PROCESOQS ESTRATEGICOS

»  Desarrollo de marco normativo.
*  Planificacion institucional. ™
*  Facilitar mecanismos de coordinacion.
*  Monitoreo y evaluacion de la gestion.

. J

e N

Territorial Dinamico Asociativo Descentralizado
PROCESQOS CLAVE
&  Prevencion de desastres climaticos.
e  Evaluacion del riesgo climéatico.

Generacion de capacidades puiblicas y privadas.
Reduccidn, respusesta y recuperacion a emergencias.
Adaptacion al cambio climatico.

\ / RECUPERACION
mil -

Procesos de Apoyo
e (Gestion financiera.
& (Gestidn de recursos humanos. _/

Figura 43. Operacionalizacion de los ejes transversales y las distintas areas de intervencién publica.

7.1. Roles y funciones
El modelo de gestion que se plantea para el Plan Nacional de Sequia pretende vincular la parte

operativa tanto de la Reduccién de Riesgo a Desastres y la Adaptacién al Cambio Climatico, con la
finalidad de poder definir las lineas de accion a ser implementadas en cada una de sus 4 etapas. Cabe
recalcar que, las subfases que se presentan en el documento son una adaptacién en funcion de las
normativas y leyes vigentes en el pais ya que Ecuador ain no cuenta con politica publica especifica
que busque una armonia en la gestién de la Reduccidn de Riesgo a Desastres y la Adaptacion al Cambio

Climatico.

En cada una de las etapas se debe considerar los siguientes dmbitos: marco legal, actores, sub fases,
actividades, temporalidades e indicadores para el cambio de fase, presupuestos, responsabilidades
reportes, monitoreo y seguimiento. Adicionalmente, se debe tomar en cuenta que la gestion de la
sequia dentro del PNS no solo debera poseer una vision actual sobre los impactos de la sequia sino

también incluir una visién a futuro bajo escenarios de cambio climatico.
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El Plan se desarrollara para 4 fases, mismas que se detallan a continuacién:

1. Reduccion: donde se abordara las acciones dirigidas a:

a.

Prevencion, el Plan como tal motiva la generacién de politicas a nivel nacional, y bajo
los distintos acdpites normativos, con el objetivo de reducir la vulnerabilidad de las
comunidades susceptibles a los posibles eventos de sequia.

Aumento de la capacidad adaptativa ante los efectos de la sequia bajo una perspectiva
de cambio climatico mediante la implementacién de medidas infraestructurales y no
infraestructurales que disminuyan los impactos de esta anomalia climatoldgica; en
estos tipos de medidas también se contempla el desarrollo de politicas, normativas,

campanias de sensibilizacién, fortalecimiento de capacidades, entre otras.

2. Respuesta: una vez identificado un periodo de sequia inminente se establecen acciones

destinadas a enfrentar directamente las consecuencias de la sequia en el momento que esta

se presenta y se declara la emergencia:

a.

Preparacion de las poblaciones y zonas impactadas a través de los programas y
proyectos de Adaptacion al Cambio Climdtico y otras iniciativas relacionadas; y la
activacion de Sistemas de Alerta Temprana.

Primera Respuesta por parte de los organismos competentes en dependencia al grado
de impacto de la sequia con una perspectiva de cambio climatico.

Rehabilitacion Temprana por parte de los organismos competentes en dependencia

al grado de impacto de la sequia con una perspectiva de cambio climatico.

3. Recuperacion: tareas para la rehabilitacion (incluyendo los medios de vida) y la

reconstruccion.

4. Andlisis de riesgo climaticos: un eje transversal de analisis permanente de la amenaza y la

vulnerabilidad existente en cada una de las fases para tomar las medidas necesarias para

reducir el riesgo del desastre.

Este esquema se resume de la siguiente manera:
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* Rehabilitacién
* Reconstruccién

Reduccién

Andlisisde la
Gestidn del Riesgo

* Preparacion
* Respuesta

* Rehabilitacién temprana

Figura 44. Fases para la respuesta a la sequia

7.2. ldentificacion de actores y funciones en el Plan
El mapa de actores para la intervencidn en caso de desastre por sequia, varia conforme a la calificacion

del nivel del evento adverso. Esta calificacién es un indice ponderado del grado de afectacion o de

posible afectacién en el territorio, la poblacidn, los sistemas ambientales y medios de vida, asi como

la capacidad de las instituciones para la respuesta humanitaria a la poblacién afectada. La unidad

encargada del monitoreo de eventos peligrosos dentro del Servicio de Gestion de Riesgos vy

Emergencias, tiene la responsabilidad de realizar |la primera calificacidn con el apoyo y aporte de las

instituciones parte del Sistema Nacional Descentralizado de Gestidn de Riesgos, e inmediatamente

notificar a los tomadores de decision de los niveles territoriales correspondientes, quienes deben

evaluar y validar dicha calificacion.

A continuacion, se presenta la Tabla 24 de calificacidén de eventos peligrosos propuesta por el Servicio

Nacional de Gestidn de Riesgos:

Tabla 24. Calificacidn de eventos peligrosos

o N° requerimientos
Territorio N° personas N personas con de atencion pre-
Nivel necesidad de . . Nivel de capacidad
afectado afectadas hospitalaria o
albergue
rescate
1 Comunidad 1-160 1-16 1-32 Atencion local
2 Cantén 161 - 1600 17 -160 33-320 Respuesta municipal
Apoyo de municipios
3 Provincial 1601 - 8000 161 - 800 321 -2400 vecinos y respuesta
de GAD provincial
4 Zonal 8001 — 80k 801 - 3200 2401 - 24k Respuesta nacional
subsidiaria
5 Nacional 80k 0 mas 3200 o mas 24k 0 mas _Llamam!ento
internacional.

Fuente: Plan Nacional de Respuesta Ec. Servicio de Gestion de Riesgos
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Tabla 25. Roles y funciones para la gestion de la sequia

Aumento de la

Institucién Actor Prevencion capacidad Alerta Respuesta Recuperacion Coordinacion
adaptativa
Subsecretaria Planificar, normar, dirigir y controlar el cumplimiento de las atribuciones y responsabilidades, de las unidades de
General de Gestion | Coordinaciones Zonales, Gestion de Informacién y Analisis de Riesgos, Reduccidn de Riesgos, Preparacidn y Respuesta
de Riesgos ante Eventos Adversos y Direcciéon de Monitoreo de Eventos Adversos
Gestion de
Subsecretaria de Generar y aplicar metodologias, normas y otras Informacion de
Gestion de la herramienta para el andlisis del riesgo mediante el uso de Riesgos
SERVICIO Informacién y la informacidn, el conocimiento en la identificacién y Climatoldgicos en
NACIONAL DE | Andlisis de Riesgos | reduccidn de riesgos coordinacidn con el
RIESGOS Y INAMHI
EMERGENCIAS | Subsecretaria de Proponery aplicar politicas, normas y estandares de reduccion de riesgos y fortalecer las capacidades con los actores
Reduccién de del SNDGR, para minimizar el impacto potencial de los eventos adversos de origen natural en procura de sociedades
Riesgos resilientes
Subsecretaria de . .
., Articular y fortalecer la preparacion para la respuesta de los actores del
Preparaciény n L. . L.
Respuesta ante - - SNDGR, mediante la elaboracién e implementacién de normas, protocolos y
P procedimientos, para incrementar el nivel de resiliencia a nivel nacional
Eventos Adversos
-, Lo 8 . -, Gestidn de
Responsable de la generacién y difusion de la informacion informacion
. ., . hidrometeoroldgica que sirva de sustento para la formulacion y evaluacion de . L.
Direccion Regional 4 o . N hidrometeorolégica
‘o los planes de desarrollo nacionales y locales y la realizacion de investigacion
INAMHI Técnica . o - con todas las
. L propia o por parte de otros actores, apoyado con personal especializado y .
Hidrometeoroldgica R, , . . instituciones y
con la utilizacidn de las nuevas tecnologias de la automatizacién, informacion .
L administrador del
y comunicacién i -
monitor de sequia
Subsecretaria de Regula la
MINISTERIO DE Tierras Rurales le galizacién
AGRICULTURAY Territorios V ) regdistribuciéyn de i i i i
GANADERIA

Ancestrales

tierras rurales
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Institucion

Actor

Prevencion

Aumento de la
capacidad
adaptativa

Alerta

Respuesta

Recuperacion

Coordinacion

Elaboracion de
planes de

Prioriza el uso del
recurso hidrico e

Prioriza el uso del
recurso hidrico e

Apoyo técnico a los
GAD en uso del

asistencia técnica, | irrigacién S recurso hidrico e
, o . irrigacion L
Subsecretaria de capacitacion, parcelaria arcelaria irrigacién
Irrigacidn Parcelaria | investigacion e tecnificada, con - - R - parcelaria
. . ., tecnificada, con -
Tecnificada innovacién en el | enfoque de tecnificada.
S ., enfoque de L
irrigacion adaptacion y resiliencia al Coordinacién sobre
parcelaria mitigacion al L gestion de riego
e S cambio climatico
tecnificada cambio climatico con SENAGUA
Promover .. L.
Y Elaboraciéon e Elaboracién e
politicas de . D, . .,
implementacion . implementacion
desarrollo . Articular con .
, . de politicas para ; . de politicas para la
Subsecretarias de productivo e instancias e
., . mitigacion al resiliencia al
Produccién mediante la . competentes para | .
, . . . impacto del - . impacto del -
Agricola, Pecuariay |innovaciény . .- la generacion de L
. cambio climatico , L cambio climatico
Forestal manejo lineas de crédito y

sustentable de los
factores dela
produccion

en la gestion de
produccion
agropecuaria

seguro agricola

en la gestion de
produccion
agropecuaria

Subsecretaria de
Comercializacion
Agropecuaria

Propender la facilitacion de vinculos y
negociaciones entre productores y
compradores, reduciendo los niveles

de intermediacion

Subsecretaria de
Redes de
Innovacién
Agropecuaria

Fortalecer las
capacidades de
los productores,
transferenciay
adopcion
tecnoldgica.
Dirigir la
formulacion del
plan de

Dirigir el
programa de
aseguramiento
agricola

Controlary
participar en los
procesos de
gestion de
siniestros

Gestion de lineas
de investigacion y
transferencia de
tecnologia en
articulacion con el
INIAP y
universidades
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Institucion

Actor

Aumento de la
Prevencion capacidad Alerta Respuesta Recuperacion Coordinacion
adaptativa

recuperacién de
suelos.

Articular la gestion de riesgos institucionales del MAG, de acuerdo a los lineamientos emitidos por la Secretaria
Nacional de Gestion de Riesgos

Coordinacién
General de
Informacion
Nacional
Agropecuaria

Gestion de
Informacion
Agrometeoroldgica
y de Riesgos
Naturales del
Sector
Agropecuario en
coordinacién con
INAMHI, MAE,
SENAGUA Y GAD

Coordinar la generacién de informacion
agrometeoroldgica y el diagndstico de riesgos naturales - -
del sector agropecuario

Coordinacién de
Planificacion y
Gestion Estratégica

Coordinar, dirigir, controlar y evaluar la implementacidn de los procesos estratégicos institucionales a través de la
gestion de planificacidn e inversidn, seguimiento y evaluacién, administracion por procesos, calidad de los servicios,
gestion del cambio y cooperacién internacional

Coordinacién
General de
Tecnologias de
Informaciény
Comunicacién

Difundir y promocionar la gestidn institucional en torno a la gestidn de riesgos agroclimatoldgicos mediante procesos
de comunicacioén a nivel nacional y local.

VICEMINISTERIO
DEL AGUA

Subsecretaria de
Riego y Drenaje

Implementar Elaborar -

rogramas para royectos de Dirigir el apoyo
tF:Ja gcitar i z oyo a la gestion técnico a GAD.
forl:fcalecery dz r\i/e o ° i i i Coordinar con el

. & . MAG la gestion del
técnicamente a campesino de . .

. . . . riego y drenaje.

los GAD y juntas | interés nacional
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Institucion

Actor

Aumento de la
capacidad
adaptativa

Prevencion

Alerta

Respuesta Recuperacion

Coordinacion

de regantes en el
manejo de los
sistemas de riego

Subsecretaria
Técnica de
Recursos Hidricos

Gestion técnica, integral y sustentable
del agua mediante la conservacion,
proteccidn, preservacion y
recuperacion; asi como la
administracion equitativa del recurso
hidrico

Coordinacién con GAD y Unidades desconcentradas
ministeriales por Demarcacién Hidrografica para el acceso y

distribucion del agua

Subsecretaria de
Demarcaciéon
Hidrografica

Gestion integral e integrada de los
recursos hidricos por Demarcacion
Hidrografica

Elaborar estudios o investigaciones
para afrontar emergencias
relacionadas con las sequias,
vinculados al uso y aprovechamiento
del recurso hidrico

Coordinacién con
GAD y unidades
desconcentradas
ministeriales en
asistencia técnica 'y
fortalecimiento de
capacidades sobre
gestion del recurso
hidrico

Direccion de
Sistemas de
Informacién de los

Proveer de manera oportuna la informacion requerida
para la gestion integral e integrada de los recursos
hidricos a través del funcionamiento de un Sistema

Gestion de
Informacion
hidroldgica en
coordinacion con el

MINISTERIO DEL
AMBIENTE Y
AGUA

Recursos Hidricos Nacional de Informacidn. MAG, INAMHI,
SENAGUA y GAD
Proponery Coordinary

Subsecretaria de
Cambio Climatico

Gestion para la
aplicabilidad de la
politica de Estado

disefar politicas y
estrategias que

permitan -
de adaptaciony

enfrentar los e

. mitigacion al

impactos del

cambio climatico

cambio climatico

gestionar recursos
econdmicos y
asistencia técnica
internacional
(coordinacidn
transversal)
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Aumento de la

Institucién Actor Prevencion capacidad Alerta Respuesta Recuperacion Coordinacion
adaptativa
. Administrar la
Restaurar tierras implementacién de
con aptitud .
., . P . estrategias sobre
, Promover la gestidn ambiental para la forestal sin .,
Subsecretaria de L gestion de
. . conservacion y uso sustentable del - - bosques, . .
Patrimonio Natural patrimonio natural i Rorando biodiversidad con
GAD y Unidades
rocesos de
Zesarrollo desconcentradas
ministeriales
Mejora del
desempefio
Mejorar la calidad de vida de la ambiental de las
Subsecretaria de poblacidn, controlando la calidad del i i i actividades
Calidad Ambiental |agua, clima aire y suelo sanoy productivas con
productivo GAD y Unidades
desconcentradas
ministeriales
Gestion de
., . » - . Informacion
Gestion de informacidn para la planificacion de hidrometeorolégica
Sistema Unico estrategias ambientales, basdandose en el disefio, N &
. ) - - en coordinacién
Ambiental (SUIA) desarrollo y automatizacién de procesos relevantes y con el MAG
agregadores de valor INAMHI SE;\IAGUA
y GAD
Unidades de L,
Gestion de Riesgos Coordinacién con
GAD /o Unidades & En base al Cédigo Organico de Organizacidn Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), | las unidades
¥ los GAD municipales adoptaran normas técnicas para la prevencion y gestion de riesgos en sus | desconcentradas
CANTONALES | encargadas de -
gestion de riesgos territorios. de MAG, MAE,
SENAGUA, SNGRE
de cada GAD
Unidades Técnicas | Ejecucidn de obras en cuencas y micro Planificar. construir. operar Coordinacién con
GAD en temas de cuencas hidrograficas en coordinacion ’ ' OP y GAD cantonales y

PROVINCIALES

produccion, riego y
drenaje

con el gobierno regional. Promover la
gestidon ambiental provincial.

mantener sistemas de riego. Fomentar
la actividad agropecuaria.

unidades
desconcentradas
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Institucion

Actor

Prevencion

Aumento de la
capacidad
adaptativa

Alerta

Respuesta

Recuperacion

Coordinacion

de MAG, MAE,
SENAGUA, SNGRE
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7.3. Actores claves
Viceministerio del Ambiente
Encargado de coordinar y administrar la gestidn, regulacion y control del ambiente en el territorio
nacional, promoviendo el desarrollo sostenible en beneficio de la ciudadania y la naturaleza. Esta
dependencia antiguamente fue el Ministerio del Ambiente del Ecuador (MAE), y consta de tres
subsecretarias de las cuales dos tienen relacidn directa con el Plan Nacional de Sequia y son descritas

a continuacioén:

e Subsecretaria De Cambio Climatico
Cuya funcién es liderar las acciones de mitigacion y adaptacion del cambio climatico,
incluyendo la implementacidon de mecanismos de transferencia de tecnologia, fortalecimiento
de capacidades y financiamiento para el disefio, promocién y evaluacidn de planes, programas
y proyectos de adaptacién y mitigacién del cambio climatico. Dentro de esta subsecretaria se
encuentra la Direccion de Adaptacion al Cambio Climatico, la misma que lidera los procesos
de fortalecimiento de la capacidad de adaptacién y resiliencia de los sistemas sociales,
econdmicos y naturales frente a los impactos del cambio climatico. Dentro del contexto de

esta dependencia, se construye el Plan Nacional de Sequia.

e Subsecretaria de Patrimonio Natural
Encargada de dirigir y fomentar la conservacion, recuperacion y uso sostenible de la
diversidad bioldgica, incluyendo a los servicios ambientales que constituyen el patrimonio

natural de Ecuador.

Viceministerio del agua

Encargado de coordinar y administrar con eficiencia lo recursos hidricos y los usos y aprovechamientos
del agua, asi como ejercer la rectoria en la prestacion de los servicios del agua potable, saneamiento,
riego y drenaje en el territorio nacional promoviendo el desarrollo sostenible en beneficio de la
ciudadania. Esta dependencia antiguamente fue la Secretaria Nacional del Agua (SENAGUA), y consta
de dos subsecretarias que tienen relaciéon directa con el Plan Nacional de Sequia, descritas a

continuacion:

e Subsecretaria de recursos hidricos. - Coordina la gestidn técnica, integral y sustentable de los
recursos y el dominio hidricos publico, contribuyendo a la conservacién, proteccién vy

recuperacion de los ecosistemas generadores de agua en cantidad y calidad.
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e Subsecretaria de agua potable, riego y drenaje. — Coordina la gestion del agua potable,

saneamiento, riego y drenaje; contribuyendo a la prestacién de servicios de los GAD vy los

prestadores de servicios publicos y comunitarios.

Al ser el PNS un instrumento de gestion de riesgo ambiental, el Ministerio del Ambiente y Agua del

Ecuador juega un papel protagonista en todas las fases operativas, guardando siempre su ambito de

competencia. Es importante definir el rol de cada estamento del MAAE desde la autoridad maxima,

asi como cada una de las subsecretarias y demas dependencias de la institucion.

Entre las funciones del MAAE se puede mencionar las siguientes:

1
2
3
4.
5
6

Lider en el desarrollo del Plan Nacional de Sequia

Construccion y/o actualizacién del Plan Nacional de Sequia

Validacién del Plan Nacional de Sequia

Socializar el PNS a los diversos actores del SNDGR

Implementacién del Monitor Nacional de Sequia

Apoyo en la articulacidn de estructuras de coordinacién para todos los niveles territoriales
- COE

Manejo de informacién publica relacionada a la Sequia en coordinacion con MAG y SNGR.
Operativizacion del Plan Nacional de Sequia

Apoyo en la Evaluacién de dafios, analisis de situacion y necesidades, en caso de un evento

critico de Sequia

10. Validacion de la delimitacion de las dreas de impacto

11. Establecer necesidades de apoyo y soporte a colectivos con necesidades especiales de

atencion

Parte de las funciones de cada area relevante del MAAE para la gestién de la sequia se detalla en la

Tabla 26:

Tabla 26. Funciones de cada dependencia dentro del PNS

Dependencia Funcién dentro del PNS

Subsecretaria de
Cambio Climatico

Lidera el proceso operativo del Plan Nacional de Sequia, desde las Direccién de
Adaptacidn, primordialmente en la fase de Reduccion, y en apoyo en las fases de
Respuesta y Recuperacion.

Coordina las acciones a tomarse desde las Areas Protegidas, en especial las que estan

Subsecretaria de en las zonas vulnerables a la sequia. De la misma manera se enfatiza las acciones de
Patrimonio Natural Prevencién de la Sequia desde la Direccién Nacional Forestal con los controles de
deforestacion y de uso de la madera con énfasis en las zonas vulnerables a sequia
Subsecretaria de Coordina la proteccién de fuentes hidricas desde sus cuencas y afluentes, en la fase
Recursos Hidricos de reduccion y preparacion al desastre.
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Coordina acciones relativas al abastecimiento de agua, tanto para el consumo
humano y riego agricola dentro del marco de la gestion del riesgo de sequia en las
zonas vulnerables, con el fin de salvaguardar esta linea vital y medios de vida dentro
de las comunidades (poblaciones) afectadas.

Subsecretaria de Agua
Potable, Saneamiento,
Riego y Drenaje

Despacho Ministerial Lidera las acciones inmediatas y la coordinacion general de todas las subsecretarias

Fuente: Consultoria PNS

El modelo de gestion de este Plan debe tener claramente identificados los actores que tienen
relevancia e incidencia directa e indirecta en cada una de las etapas contempladas en el plan. El
Gobierno Nacional, por medio de sus ministerios, servicios y secretarias, mantiene competencias,
responsabilidades y capacidades para la gestion del riesgo en caso de desastres y emergencias; incluso
con alcance territorial a través de sus oficinas o direcciones zonales, distritales y hasta el nivel de

circuitos.

De acuerdo a la Constitucién (Art. 261) el Estado central tendrd competencias exclusivas sobre:
(Numeral 8) El Manejo de los desastres naturales. Esto no exime de responsabilidades de atencién a
los GAD, siendo necesaria la cooperaciéon entre los diferentes niveles de gobierno. De forma general,
el Gobierno Nacional se involucra cuando se ha superado la capacidad de los GAD y/o los intereses

nacionales estan involucrados.

Dentro del tema particular de la Sequia, el rol del Gobierno Nacional, a través del Ministerio de
Ambiente y Agua es dar soporte a los GAD, estableciendo las estrategias que permitan superar las
brechas humanitarias, propiciando operatividad en la ejecucién del Plan Nacional de Sequia, y en caso

extremo asumir las acciones operativas de forma directa.

De manera general se va a considerar a los siguientes actores:

e Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia INAMHI

® Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG)

e Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias (SNGRE)

e Ministerio de Bienestar Social (MIES)

e Ban Ecuador, en la coordinacién de financiamientos (Recuperacion)

® Gobiernos Auténomo-Descentralizados (GAD)

e Ministerio de Finanzas, en la coordinacion de recursos del Estado

® GAD a nivel local (parroquias, cantones) y a un nivel superior (provincia, gobierno central)
respetando sus competencias y atribuciones

e AME, CONAJUPARE, CONGOPE
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® Secretaria Nacional de Planificacién — Planifica Ecuador, tiene una participacién importante
durante el proceso de coordinacion final del Plan Nacional de Sequia en su inclusidn al Plan

Nacional de Desarrollo.

Las siguientes son las funciones contempladas en el plan para cada una de las instituciones:

1. Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia INAMHI

a. Monitoreo de las amenazas.

b. Administrador del Monitor Nacional de Sequia.

2. Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG)

a. Lider en la fase de Recuperacion.

b. Apoyo en la fase de Reduccién mediante el cumplimiento de las politicas agricolas de
respeto y cuidado ambiental.

c. Programas de aprovechamiento forestal y que colateralmente se fusionen a la
planeacion de reduccion del desastre.

3. Servicio Nacional de Gestidn de Riesgos y Emergencias (SNGRE)
a. Acompafiamiento técnico en el desarrollo del PNS.
b. Liderazgo en la etapa de Respuesta y Rehabilitacion.
c. Coordinacion en conjunto con el MAAE en la implementacién del PNS en territorio.
4. Ministerio de Bienestar Social (MIES)

a. Monitoreo de la vulnerabilidad econdmica, social de la poblacion.

b. Responsable en la atencién humanitaria a las personas afectadas (bonos).
5. Ban Ecuador (BE)

a. Apoyo en los procesos de rehabilitacidon y reconstruccién de zonas afectadas por la
sequia

b. Apoyo financiero en la Recuperacién de los medios de vida, especialmente en los
temas referentes a produccién agricola.

6. Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD):

a. Lider de los COE (Cantonales)

b. Enfuncién de sus competencias legales (COOTAD), cobertura territorial y capacidades
existentes, cada gobierno auténomo descentralizado (GAD) debe responder a la
poblaciéon afectada por un evento de sequia. En esta respuesta se definen los ambitos
de accién y brechas.

Las responsabilidades que cada uno de los GAD deben asumir son:

Coordinacion y toma de decisiones
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Gestidn técnica de la respuesta

Manejo logistico y soporte

Gestion de la informacion

Elaboracién de escenarios

Construccion y/o actualizacidn de los planes de respuesta

Planificacidn y ejecucidn de simulaciones y simulacros

Revisién — validacién de planes y protocolos

Implementacion de sistemas de alerta temprana

Implementacién de las estructuras de coordinacidon para la respuesta que han
sido establecidas por el ente rector

Manejo de informacién publica

Puesta en marcha de los planes de respuesta y activacion de las estructuras
técnicas requeridas

Evaluacién de daios, analisis de situacion y necesidades

Formulacion y puesta en marcha del Plan de Sequia

Delimitacién de las areas de impacto

Establecer necesidades de apoyo y apoyo mutuo con GAD vecinos

Ayudar a asegurar la continuidad de servicios y funciones esenciales mediante
el desarrollo y la implementacién de planes de continuidad de operaciones.
Analisis de capacidades, requerimientos de soporte y asistencia nacional o

internacional

7.4, Esquema de Coordinacion
La sequia es un evento que tiene impactos directos sobre varios sectores, por lo que su gestion

necesariamente debe ser en estrecha colaboracién y coordinacién de los integrantes del Sistema
Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos y Emergencias. Cabe sefialar ademas que, el PNS
mantendrd el principio de subsidiaridad y descentralizacién contemplado en la constitucién del

Ecuador (Art 390).
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GAD (LOCAL) e
Instituciones y
asociaciones
locales

Figura 45. Esquema de coordinacidn de un evento de sequia
Fuente: Consultoria PNS
La Figura 45 resefia la cadena jerarquica de escalada en la intervencién de un desastre. Es el GAD local

el primer llamado a coordinar y organizar lo temas relativos a la gestidon de riesgo en caso del
aparecimiento de un evento peligroso. Segun el Manual del Comité de Operaciones de Emergencia,
es potestad del COE local invitar a colectivos / asociaciones locales para que de una manera voluntaria

sean parte de la respuesta.

A continuacién, se pone a consideracién varios esquemas en los cuales se sefiala la coordinacion
técnica a ser implementada en este Plan para que bajo el liderazgo técnico del SNGRE, MAAE y MAG,
se ejecuten los procesos de reduccién, respuesta y recuperacion las zonas posiblemente afectadas por

la sequia a nivel nacional:

e Fase de reduccion

MAAE/GAD

Subsecretaria de
Cambio Climético

SNGRE —
Subsecretaria de
Reduccidén
| I
MAG INAMHI MIIES

Figura 46. Estructura del plan de accién para la coordinacién de la fase de REDUCCION de la Sequia
Fuente: Consultoria PNS
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e Fase de respuesta

SNGRE/GAD

FINANZAS —

MAG MIIES Cooperacién
Internacional

Figura 47. Estructura de Plan de accidn para la coordinacidn de la fase de RESPUESTA en un evento
adverso de Sequia
Fuente: Consultoria PNS

e Fase de recuperacion

SNGRE/GAD
Rectoria
FINANZAS -
[ |
MAAE MAG CI
Agua (linea vital) [ i
degradacién de Suelos Produccién Desechos humenos;

Biodiversidad seguridad alimentaria

Figura 48. Estructura de Plan de accién para la coordinacién de la fase de RECUPERACION en un
evento adverso de Sequia
Fuente: Consultoria PNS

Cabe anotar que, entre la fase de respuesta y la fase de recuperacidn, no tienen una secuencia

cronoldgica, sino mas bien se desarrollan de forma paralela.

A continuacién en la Figura 49, se presenta un grafico en el cual se puede verificar todo lo mencionado

anteriormente, unido en un esquema que permite cotejar:
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[ GADs J )
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| COPERACION INTERNACIONAL |
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[ Invertir en Capacidad adaptativa ]1?

[ SEGUIMIENTO & MONITOREO J— PLAN OPERATIVO
i
1
'
1
PASADO 'I, PRESENTE

FUTURO
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Figura 49: Esquema de coordinacién y atencién a evento de Sequia
Fuente: Consultoria PNS
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8. INDICE DE GESTION DE RIESGO (ING) A SEQUIA EN ECUADOR.
El objetivo del IGR es la medicion cuantitativa del desempefio de la gestion del riesgo utilizando niveles

cualitativos preestablecidos o referentes deseables (benchmarks) hacia los cuales se debe dirigir la gestion

del riesgo segln sea su grado de avance.

Se ha tomado como base el marco del Programa de Indicadores de Riesgo y Gestidn de Riesgo, coordinado
por el Instituto de Estudios Ambientales (IDEA) de la Universidad Nacional de Colombia sede Manizales
(Cardona 2005; IDEA 2005). Entre estos indicadores se desarrollé el indice de Gestion de Riesgos (IGR),
propuesto por Carrefio et al. (2004; 2006). Se asumieron estos indicadores en vista de que son aplicables

y ya fueron validados anteriormente en 12 paises de la region.

El presente capitulo identifica la situacidn institucional relacionada con la gestién de riesgos a sequia en
el Ecuador, a partir del analisis del indice de Gestion de Riesgos a Sequia (IGR) para el periodo 2005 —
2020. La obtencion de la informacion del afio 2020 fue construido con la colaboracién de representantes
de las instituciones que conformaron el Grupo de Trabajo que apoyd el desarrollo del Plan Nacional de
Sequia (PNS). Los indicadores valorados en este afio han sido los mismos establecidos en el periodo 2005

al 2018.

8.1. Construccion del indice de Gestion de Riesgos a Sequia.
El riesgo colectivo significa la posibilidad de que se presente un desastre en el futuro, es decir que un

fendmeno peligroso se manifieste y los elementos expuestos tengan predisposicion a ser afectados.

Para la construccion del IGR a Sequias, se consideran cuatro politicas publicas para abordar la gestién de
riesgos, relacionadas con las prioridades establecidas en el Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo

de Desastres:

e Politica 1 - Indice de Identificacion de riesqos a sequia (IGRIR): accién ex-ante, que significa

comprender cdmo se percibe desde el punto de vista de la sociedad, cdmo se representa y
como se mide o se dimensiona el riesgo a sequias.

e Politica 2 - Indice de Reduccidn de riesqos a sequia (IGRRR): accién ex-ante, que reconoce las

medidas de reduccién del riesgo a sequias desarrolladas con anterioridad a la ocurrencia del
evento, con el fin de evitar sus efectos.

e Politica 3 - Indice de manejo y gestién de ocurrencia de sequias (IGRMG): accién ex-post, que

significa responder eficientemente cuando el riesgo ya se ha materializado, como la respuesta

en caso de emergencia, la rehabilitacion y la reconstruccién.

117



e Politica 4 — indice de gobernabilidad y proteccidn financiera para la gestidn de riesgos a sequia

(IGRPF): medida que refleja el nivel de gobernabilidad y coordinacion para la formulacion de

politicas y para su respectiva ejecucidén en torno a la gestion del riesgo a sequias.

Para cada politica publica se establecieron 6 indicadores que caracterizan el desempefio de la gestidn del

riesgo a sequias en el Ecuador, considerando los indicadores planteados en la metodologia, adaptados a

la temdtica de la sequia (Tabla 27) (Carrefio et al., 2005).

Tabla 27. Indicadores establecidos para la construccion del IGR a Sequias

indice de Identificacién de riesgos a sequia (IGRIR)

IR1

Inventario sistémico de desastres y pérdidas

IR2

Monitoreo de amenazas y prondstico

IR3

Evaluacidon de amenazas y su representacion en mapas

IR4

Evaluacion de vulnerabilidad y riesgo

IR5

Informacién publica y participacion comunitaria

IR6

Capacitacion y educacién en gestion de riesgos a sequia

indice de Reduccién de riesgos a sequia (IGRRR)

RR1

Integracion del riesgo a sequia en la definicion de usos del suelo y la
planificacion

RR2

Intervencion de cuencas hidrograficas y proteccion ambiental

RR3

Implementacion de técnicas de prevencion

RR4

Mejoramiento de infraestructura de riego

RR5

Desarrollo e innovacién en buenas practicas agropecuarias

RR6

Asistencia técnica dirigida a sectores vulnerables (peq. Agricultores)

indice de manejo y gestién de ocurrencia de sequias (IGRMG)

MG1

Organizacidén y coordinacion de operaciones de emergencia

MG2

Planificacion de la respuesta en caso de emergencia

MG3

Dotacidn de equipos, herramientas e infraestructura

MG4

Simulacidn, actualizacion y prueba de respuesta interinstitucional

MG5

Preparacién y capacitacién de la comunidad

MG6

Planificacion para la reactivacién productiva

indice de gobernabilidad y proteccién financiera para la gestién de riesgos a

sequia (IGRPF)

PF1

Organizacién interinstitucional, multisectorial y descentralizada

PF2

Fondos de reserva para el fortalecimiento institucional

PF3

Localizacidn y movilizacion de recursos de presupuesto

PF4

Implementacion de redes y fondos de seguridad

PF5

Cobertura de seguros y estrategias de transferencia de pérdidas

PF6

Cobertura financiera de subsidios o mecanismos de apoyo

Fuente: Carrefio, Cardona & Barbat (2005)

La valoracion de cada indicador se realiza utilizando 5 niveles de desempefo: bajo, incipiente,

significativo, sobresaliente y 6ptimo (Tabla 28); traduciendo esta valoracion linglistica en términos

numeéricos, se establece un rango de 1 a 5, siendo 1 el nivel mas bajo y 5 el nivel mas alto.
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Tabla 28. Niveles de desempeiio de la gestidn del riesgo a sequias en el Ecuador.

Nivel Significado/interpretacion
En funcion del indicador, no se han implementado acciones que
Bajo evidencie una mejora en el desempefio de la gestidn del riesgo a sequia

en un periodo determinado.

En funcion del indicador, se han implementado acciones minimas que
Incipiente evidencian una mejora en el desempefio de la gestién del riesgo a
sequia en un periodo determinado.

En funcion del indicador, se han implementado acciones significativas
Significativo | que evidencian una mejora en el desempefio de la gestidn del riesgo a
sequia en un periodo determinado.

En funcidn del indicador, se han implementado acciones relevantes
Sobresaliente | que evidencian una mejora sustancial en el desempefio de la gestion
del riesgo a sequia en un periodo determinado.

En funcidn del indicador, se han implementado todas las acciones
Optimo pertinentes que evidencian una mejora total en el desempefio en un
periodo determinado.

El IGR a Sequias se obtiene del promedio de los cuatro indices compuestos que representan las politicas

publicas de gestion del riesgo a sequias.

IGR = (IGRIR + IGRRR + IGRMD + IGRPF)/4

8.2. Resultados del indice de Gestion del Riesgo a Sequias para el Ecuador.

Para la calificacién de los indicadores sobre politicas de gestion de riesgos enmarcados en la tematica de
la sequia en el Ecuador para los afios 2005, 2010, 2015, 2018 y 2020, se conté con la colaboracion de
puntos focales de instituciones del Estado relacionadas con la sequia y de expertos pertenecientes a
instituciones no gubernamentales como Universidades y ONG; un total de 15 instituciones participaron
en la actividad®. En el afio 2020 se siguid la misma metodologia con el objetivo de poder comparar con los
afios anteriores. Ademas, no es factible querer levantar otros indicadores sin haber acordado con
anterioridad los aspectos a ser evaluados.

8.2.1. Indicadores de la identificacion del riesgo

Comprenden la percepcidn individual, la representacion social y la estimacion objetiva. Para intervenir el
riesgo es necesario reconocerlo, medirlo y representarlo mediante modelos, mapas, indices, etc., que
tengan significado para la sociedad y para los tomadores de decisiones. Metodolégicamente involucra la
valoracion de las amenazas factibles, de los diferentes aspectos de la vulnerabilidad de la sociedad ante
dichas amenazas y de su estimacidn como una situacion de posibles consecuencias de diferente indole en

un tiempo de exposicidn definido como referente. Su valoracién con fines de intervencion tiene sentido

8 Es necesario aclarar que el indice para los 4 periodos contemplados se levanté con el mismo grupo focal.
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cuando la poblacién lo reconoce y lo comprende. En las siguientes tablas se presentan los resultados

obtenidos de las calificaciones para cada indicador de gestidn del riesgo a sequias:

Tabla 29. Calificacién para los indicadores de la politica de Identificacidn del Riesgo a Sequias (periodo
2005 - 2020).

Identificador de Riesgos a sequias
Indicador 2005 | 2010 | 2015 | 2018 | 2020
IR1 1 2 3 3 2
IR2 2 2 2 3 1
IR3 2 3 3 3 2
IR4 2 2 3 3 2
IR5 1 2 3 3 1
IR6 1 2 2 3 1

Como se puede evidenciar en la Tabla 16, en la relacién de las calificaciones anteriores, existe una
disminucién en todos los indices, especialmente en el “monitoreo de amenazas y prondstico”, en la
“informacidn publica y participacion comunitaria” y en la “capacitacién y educacion en gestion de riesgos
a sequia”. Los indicadores sobre: “Inventario sistémico de desastres y pérdidas”, la “Evaluacion de
amenazas y su representacion en mapas” y la “Evaluacion de vulnerabilidad y riesgo” ha disminuido un

punto en la relacion del dltimo periodo evaluado.

35

3
3

33 3 33 3 33 33
2.5
2 2 222 2 2 2 2 2 2 2 2
2
15
1 1 1 1 1
1
0
IR1 IR2 IR3 IR4 IR5 IR6

m2005 ®m2010 =2015 =2018 m2020

[N

Figura 50. Comparacion de la variacion del Indicador de identificacidn de riesgos de sequia
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8.2.2. Indicadores de reduccion del riesgo
Corresponde a la ejecucion de medidas estructurales y no estructurales de prevencién y/o mitigacion. Es

la accion de anticiparse con el fin de evitar o disminuir el impacto econédmico, social y ambiental de los
fendmenos peligrosos potenciales. Implica procesos de planificacién, pero fundamentalmente de
ejecucion de medidas que modifiquen las condiciones de riesgo mediante la intervencidn correctiva y
prospectiva de los factores de vulnerabilidad existentes o potenciales, y el control de las amenazas cuando

eso es factible.

Tabla 30. Calificacién para los indicadores de la politica de Reduccién del Riesgo a Sequias (periodo 2005
-2018).

Reduccidn del riesgo a sequias
Indicador 2005 | 2010 | 2015 | 2018 | 2020
RR1 1 2 2 2 2
RR2 1 2 3 3 1
RR3 1 1 2 2 1
RR4 1 2 3 3 3
RR5 1 2 2 3 2
RR6 1 2 3 3 2

Este indice involucra propiamente a la prevencidn-mitigacion; en la relacidn de las calificaciones
anteriores, existe una disminucién en los indices especialmente en “Intervencién de cuencas hidrograficas

IM

y proteccion ambiental” donde se ha disminuido en 2 puntos en relacién a la ultima evaluacién. Los
indicadores de “Implementacion de técnicas de prevencion” y “Desarrollo e innovacidn en buenas
practicas agropecuarias” y “Asistencia técnica dirigida a sectores vulnerables (peq. Agricultores)”, se han
mantenido similares. Los indicadores de “Implementacion de técnicas de prevencién”, “Desarrollo e
innovacion en buenas practicas agropecuarias,” y la “Asistencia técnica dirigida a sectores vulnerables

(peq. Agricultores)” han disminuido un punto de la calificacion anterior.
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Figura 51. Comparacion de la variacién del Indicador de reduccién de riesgo de sequia

8.2.3. Indicadores de manejo de desastres
Corresponde a la apropiada respuesta y recuperacion postdesastre, que depende del nivel de

preparacion de las instituciones operativas y la comunidad. Esta politica publica de la gestion del riesgo
tiene como objetivo responder eficaz y eficientemente cuando el riesgo ya se ha materializado y no ha
sido posible impedir el impacto de los fendmenos peligrosos. Su efectividad implica una real

organizacién, capacidad y planificacion operativa de instituciones y de los diversos actores sociales que

se verian involucrados en casos de desastre.

Tabla 31. Calificacién para los indicadores de la politica de Manejo y Gestidon de Ocurrencia de Sequias
(periodo 2005 - 2018).

Manejo y gestion de ocurrencia a sequias
Indicador 2005 2010 2015 2018 2020
MG1
MG2
MG3
MG4
MG5
MG6

N I SN I N T
N(N[R[N[N|N
NN [N|wN|w
NN [N|wN|w

NININNWIS

Este indicador que corresponde a la respuesta y la recuperacion y es uno de los mas alentadores dentro
de la valoracion efectuada. El Unico indicador que disminuye es el indicador referente a “Dotacién de
equipos, herramientas e infraestructura”. Los indicadores “Simulacion, actualizacién y prueba de
respuesta interinstitucional”, “Preparacién y capacitacion de la comunidad y Planificacién para la

reactivacion productiva” permanecen constantes. Mientras que los indicadores de “Organizacion vy
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coordinacion de operaciones de emergencia” asi como “Planificacién de la respuesta en caso de

emergencia” han reportado un crecimiento.
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Figura 52. Comparacion de la variacion del Indicador de manejo de desastre de sequia
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Indicador fundamental para la sostenibilidad del desarrollo y el crecimiento econédmico del pais. Esta

politica publica implica, por una parte, la coordinacién de diferentes actores sociales que necesariamente

tienen diversos enfoques disciplinarios, valores, intereses y estrategias. Su efectividad esta relacionada

con el nivel de interdisciplinariedad e integralidad de las acciones institucionales y de participacién social.

Por otra parte, dicha gobernabilidad depende de la adecuada asignacion y utilizacion de recursos

financieros para la gestién y de la implementacidn de estrategias apropiadas de retencidn y transferencia

de pérdidas asociadas a los desastres.

Tabla 32. Calificacidn para los indicadores de la politica de Gobernabilidad y Proteccidon Financiera para

la Gestidn del Riesgo a Sequias (periodo 2005 - 2018).

Proteccion Financiera para la Gestion del Riesgo a Sequias

Indicador

2005

2010

2015

2018

2020

PF1

PF2

PF3

PF4

PF5

PF6
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NN INIFPL|N

WINIFPININW
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El indicador de Gobernabilidad y proteccién financiera tiene que ver con la transferencia del riesgo y la
institucionalidad. El 50% de los indicadores de este grupo son alentadores, pues sefialan un crecimiento:
p . o . . . y u

Organizacion interinstitucional, multisectorial y descentralizada”, “Fondos de reserva para el
fortalecimiento institucional” y “Cobertura financiera de subsidios o mecanismos de apoyo”. Mientras
que los indicadores “Localizacién y movilizacidn de recursos de presupuesto”, “Implementacion de redes
y fondos de seguridad” y “Cobertura de seguros y estrategias de transferencia de pérdidas” se han

mantenido con el mismo puntaje que la calificacion del afio 2018.

Para efectuar el calculo del IGR a Sequias del afio 2020 se han obtenido los siguientes datos:

Tabla 33. Puntaje total de los indicadores evaluados

indice de Identificacion de riesgos a sequia (IGRIR) Valor obtenido puntaje IGR
IR1 Inventario sistémico de desastres y pérdidas 2
IR2 Monitoreo de amenazas y prondstico 1
IR3 Evaluacion de amenazas y su representacion en mapas 2
IR4 Evaluacion de vulnerabilidad y riesgo 2 1’50
IRS Informacién publica y participacion comunitaria 1
IR6 Capacitacién y educacion en gestion de riesgos a sequia 1
indice de Reduccién de riesgos a sequia (IGRRR) Valor obtenido puntaje RRR
RR1 Integracion del riesgo a sequia en la definicion de usos del suelo y la planificacion 2
RR2 Intervencidon de cuencas hidrogréficas y proteccion ambiental 1
RR3 Implementacidn de técnicas de prevencion 1
RR4 Mejoramiento de infraestructura de riego 3 1’83
RR5 Desarrollo e innovacién en buenas practicas agropecuarias 2
RR6 Asistencia técnica dirigida a sectores vulnerables (peq. Agricultores) 2
indice de manejo y gestion de ocurrencia de sequias (IGRMG) Valor obtenido puntaje MGR
MG1 Organizacién y coordinacion de operaciones de emergencia 4
MG2 Planificacion de la respuesta en caso de emergencia 3
MG3 Dotacién de equipos, herramientas e infraestructura 2
MG4 Simulacién, actualizacidn y prueba de respuesta interinstitucional 2 2’50
MG5 Preparacion y capacitacion de la comunidad 2
MG6 Planificacion para la reactivacion productiva 2
indice de gobernabilidad y proteccién financiera para la gestion de riesgos a sequia (IGRPF) Valor obtenido puntaje PF
PF1 Organizacidn interinstitucional, multisectorial y descentralizada 3
PF2 Fondos de reserva para el fortalecimiento institucional 2
PF3 Localizacion y movilizaciéon de recursos de presupuesto 2
PF4 Implementacién de redes y fondos de seguridad 1 2'17
PF5 Cobertura de seguros y estrategias de transferencia de pérdidas 2
PF6 Cobertura financiera de subsidios o mecanismos de apoyo 3
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Para lograr la calificacién del indicador se aplica la férmula antes explicada y se obtienen los siguientes

datos:

Tabla 34. indice de Gestién de Riesgos a Sequias

Indicadores establecidos para la construccién
del indice de Gestién de Riesgos a Sequias

Valor
obtenido

IGR parcial

IGR TOTAL

indice de Identificacién de riesgos a sequia (IGRIR)

IR1

IR2

IR3

IR4

1,5

IR5

IR6

PR ININFN

indice de Reduccién de riesgos a sequia (IGRRR)

RR1

RR2

RR3

RR4

1,83

RR5

RR6

NINWIFR LN

indice de manejo y gestién de ocurrencia de sequias (IGRMG)

MG1

MG2

MG3

MG4

2,5

MG5

NININW >

MG6

2

sequia (IGRPF)

indice de gobernabilidad y proteccién financiera para la gestion

de riesgos a

PF1

PF2

PF3

PF4

2,17

PF5

PF6

WINFR[ININ|W

2,00

El indicador general para el afio 2020, se encuentra en un nivel de eficiencia incipiente, es decir, se han

implementado acciones minimas que evidencian una mejora en el desempefio en el afio en curso, pero

se deben fortalecer varios aspectos de cada indicador. De manera general estas son las principales

conclusiones que surgen como acciones y objetivos de la gestidn del riesgo luego del analisis:

En la identificacion o conocimiento del riesgo existe un avance relativo

e En el inventario sistematico de desastres y pérdidas, es necesario contar con un inventario

completo de los eventos de sequia y déficit hidrico y sobre todo con el registro y sistematizacion

detallada de efectos y pérdidas a nivel local y nacional.
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En relacidn con el monitoreo de amenazas y prondstico, es indispensable ampliar la cobertura de
las redes de estaciones de vigilancia de la amenaza en todo el territorio nacional, efectuar analisis
permanentes de la informacién que se produce y contar con sistemas de alerta automaticos que
funcionen en forma continua a nivel local, provincial y nacional.

En el mapeo de la amenaza, es importante impulsar la microzonificacién de las localidades que
son permanentemente afectadas por la sequia y poder contar con cartografia de la amenaza a
nivel provincial y cantonal.

Se debe fortalecer los estudios para la evaluacién de la vulnerabilidad y de los riesgos, como paso
posterior a los estudios de la amenaza. Es necesario contar con escenarios de dafios y pérdidas
potenciales de las zonas que son recurrentes a la sequia y al déficit hidrico. Todas estas localidades
deberian contar con estudios de vulnerabilidad global; esta informacién es indispensable para
formular estrategias eficientes de respuesta y de transferencia de riesgos.

El conocimiento del riesgo depende del grado de informacidn publica y de la participacion de la
comunidad en procesos de percepcidon o representacion del riesgo, por lo que es necesario
fortalecer los procesos de socializacion e involucramiento de la comunidad en la toma de
decisiones.

Desde el punto de vista de la educacion y la capacitacidn, es indispensable ampliar las estrategias
y metodologias para alcanzar una mayor cobertura con la poblacién sobre la amenaza y la
vulnerabilidad. Es fundamental incluir a la poblacién para identificar acciones pertinentes para

ampliar la capacitacidn comunitaria a nivel local.

En lo referente a la reduccidon de riesgos

El avance no ha sido significativo, en esta evaluacién se nota una disminucién en referencia a
mediciones anteriores, lo que exige un gran esfuerzo por parte del gobierno nacional y local para
enrumbar este indicador.

Se debe fortalecer en gran nivel la Intervencién de cuencas hidrograficas y la proteccion
ambiental, asi como, la implementacidn de técnicas de prevencién para disminuir la sequia y el
déficit hidrico.

El mejoramiento de infraestructura de riego se ha mantenido constante, pero es necesario
también impulsar para que exista un incremento en este ambito.

Se debe definir estrategias nacionales e identificar las actividades a nivel territorial a implementar

tanto en el desarrollo e innovacidn en buenas practicas agropecuarias, asi como, en la asistencia
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técnica dirigida a pequefios agricultores y a sectores vulnerables para reducir el riesgo ante la

sequia

En lo referente al manejo de desastres se considera que se ha tenido el mayor avance en los ultimos

anos.

En relacidn con la organizacién y coordinacién de operaciones de emergencia, debido a la creacion
de estructuras interinstitucionales orientadas a través del Manual del COE se ha logrado cada vez
una mayor claridad de los roles de cada entidad, por lo que el siguiente paso es avanzar en la
integracién entre las entidades publicas, privadas y comunitarias y desarrollar adecuados
protocolos de coordinacién horizontal y vertical en todos los Gobiernos Autdnomos
Descentralizados

Al respecto de la planificacion de la respuesta en caso de emergencia y sistemas de alerta, todas
las instituciones que son parte del Sistema Nacional Descentralizado de Gestidn de Riesgos deben
contar con planes contingencia ante la sequia, asociados a sistemas de informacion y alerta en las
localidades que son recurrentemente afectadas.

En cuanto a la dotacién de equipos, se debe revisar si las instituciones cuentan con herramientas
e infraestructura para responder ante la sequia. Es clave que los Comités de Operaciones de
Emergencia conozcan sus roles y funciones y cuenten con equipos de comunicaciones, adecuados
sistemas de registro de informacién y equipos especializado en las zonas de mayor afectacion.
En relacién con la simulaciones, actualizaciéon y prueba de la respuesta interinstitucional se
requiere coordinacidn de simulaciones y simulacros con la participacion de las personas que son
directamente afectadas, el sector privado y los medios de comunicacidon a nivel nacional y en las
zonas que son mayormente afectadas por la sequia.

Igualmente, con respecto a la preparacién y capacitacion de la comunidad ya es el momento para
qgue se disponga de cursos permanentes de prevencién y atencién de desastres en todos los
municipios dentro de la programacion de capacitacién en desarrollo comunitario en coordinacion
con otras entidades y ONG.

Finalmente, en cuanto a la planificacién para la rehabilitacidon y reconstruccién se deben hacer
esfuerzos para contar con procedimientos de diagndstico, restablecimiento y reparacién de
infraestructura y programas de proyectos productivos para la recuperacion de comunidades, a

nivel nacional y provincial cuando sean afectadas por la sequia.
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En lo referente a la proteccion financiera para la gestidon del riesgo a sequias

La mayor debilidad de los paises en general se encuentra en su politica de proteccién financieray
en la gobernabilidad necesaria para lograr una gestion de riesgos efectiva, sobre todo ante la
sequia que es un evento peligroso que afecta silenciosamente a la poblacidn y sus medios de vida.
Organizacion interinstitucional, multisectorial y descentralizada ha sido un paso muy importante,
sin embargo, es necesaria la ejecucién continua de proyectos de gestidn de riesgos asociados con
los programas de adaptacion al cambio climatico, la proteccién ambiental, el saneamiento y la
reduccion de la pobreza.

En relacién con los fondos de reservas para el fortalecimiento institucional, se requiere de la
revision de la politica nacional y como solucién es la gestién de recursos internacionales para el
desarrollo institucional y el fortalecimiento de la gestidn de riesgos en todo el territorio.

Al respecto de la localizacion y movilizacion de recursos del presupuesto, es fundamental lograr
la destinacidon por ley de transferencias especificas para la gestion de riesgos a nivel local y la
realizacion frecuente de convenios inter-institucionales para la ejecucién de proyectos de
prevencion ante la sequia.

En cuanto a la implementacion de redes y fondos de seguridad social, el paso a seguir es contar
con redes sociales para autoproteccion de los medios de sustento de comunidades en riesgo y la
realizacion de proyectos productivos de rehabilitacién y recuperacion post desastre.

En relacion con la cobertura de seguros y estrategias de transferencia de pérdidas de activos
publicos, el avance ha sido reportado. Los pequeios productores cada vez estan haciendo mayor
conciencia y aseguran sus cultivos, disminuyendo el nivel de pérdidas.

Igualmente, en el caso de la cobertura de seguros y reaseguros seria de gran beneficio realizar
estudios cuidadosos de aseguramiento, con base en estimaciones probabilistas avanzadas del
riesgo a la sequia, utilizando microzonificaciones e implementando una auditoria y una inspeccion

idonea de las areas vulnerables.
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9. Gestion del Riesgo a Sequia
9.1. Reduccién

9.1.1. Estrategias de Conocimiento del Riesgo

El riesgo a sequia surge de la combinacién de peligros, la exposicién de personas y activos a los
peligros y sus vulnerabilidades y capacidades de afrontamiento en un lugar en particular. En nuestro
pais las evaluaciones del riesgo a sequia requieren la recopilacién y el analisis sistematicos de datos
y deben considerar la dinamica y los impactos compuestos de los peligros, junto con las
vulnerabilidades que surgen de procesos como la urbanizacién no planificada, el cambio del uso del
suelo rural, la degradacién ambiental y el cambio climatico. El riesgo también depende de los recursos
y capacidades disponibles para gestionar el riesgo, los impactos reales y sus consecuencias. La
interaccion humana y el estudio del comportamiento de las reacciones a diferentes peligros también
pueden proporcionar informacidon para manejar mejor la emergencia en tiempo real. Por lo tanto, la
evaluacidn de riesgos debe incluir una evaluacion de las capacidades adaptativas y de afrontamiento
de la comunidad. Las evaluaciones de riesgos y los mapas relacionados ayudan a motivar a las
personas, priorizan las necesidades e intervenciones y guian los preparativos para las medidas de

gestidn del riesgo de desastres, incluida la prevencién, la preparacidn y la respuesta.

9.1.2. Fortalecimiento de la Capacidad adaptativa
Pilancones

Concavidades relativamente grandes, que pueden superar el metro de diametro, que se forman fuera
de los cauces fluviales, por hidrdlisis. Son frecuentes en la parte superior de bolos, domos, lajas, etc.
Se producen en zonas donde el agua puede quedar retenida y provoca una arenizacion local. En los
cursos altos de los rios, sobre el lecho rocoso, pueden formarse mediante remolinos unas formas
similares, llamadas marmitas de gigante. Aun cuando estas formaciones son naturales, se las puede
replicar de manera artificial con el fin de generar fuentes de recoleccidn de aguas fluviales con el fin
de que sirvan para varios fines, por ejemplo: abrevaderos para animales, reservorios de agua para
riego por gravedad, reservorios para extraccidon de agua mediante bomba para la agricultura, represa
de agua para generacion de presidn de caida de agua con la que se hace funcionar bombas de ariete
para riesgo agricola o transporte de agua.

Albarradas

Las albarradas son humedales |énticos artificiales. Son construcciones hidraulicas que poseen muros
de tierra bien definidos, sus formas son variadas: circulares, semicirculares (forma de herradura o

circular), alargada (con cola). Se llenan mediante un proceso de lenta acumulacién de agua de lluvia,
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proveniente de las escorrentias producidas por la topografia del terreno. También pueden llenarse
con el agua de pequenos cauces que se generan en las épocas lluviosas (llamados "chorrillos", mangas

"o manguitas"), pueden pertenecer a un orden fluvial inicial.

Riego parcelario

Al hablar de la técnica de riego parcelario, se refiere a una serie de elementos de ingenieria civil a
hidraulica que en su conjunto buscan transportar el agua desde sus fuentes naturales hasta las zonas
de produccién agropecuaria, dotando ademds de ciertas caracteristicas tecnoldgicas como el riego
por aspersioén, reservorios, aumento de presién por diferencia de alturas, entre otras.

Planes de accidn parroquial

“El Plan comunitario de gestién de riesgos es un conjunto de pasos que permiten definir de forma
ordenada, a partir del analisis de los escenarios de riesgos, aquellas acciones de corto, mediano y
largo plazo que contribuyen a reducir los riesgos a desastres que enfrente una comunidad o barrio.
El plan es un instrumento al servicio de la gestidn que debe servirles para tomar decisiones y ejecutar
las acciones de prevencién, mitigacion y preparacion identificadas en el mismo”

Estos planes nacen a partir de un Plan Nacional, y tienen varias finalidades:

e Sirven para conocer los niveles de riesgo de la comunidad identificando zonas mas vulnerables

ante amenazas y poder planificar el desarrollo y crecimiento de la misma sin generar nuevos
riesgos.

Para identificar y proponer acciones correctivas (eliminar riesgo existente) y prospectivas (no
generar nuevos riesgos) que la propia comunidad puede desarrollar para la reduccion del
riesgo de desastres.

Para registrar y conocer los recursos y capacidades existentes en la comunidad para responder
ante desastres.

Como instrumento de consulta y referencia para que la comunidad organizada pueda tomar
decisiones de alerta, evacuacién y respuesta ante la ocurrencia de un evento desastroso.

Para identificar vacios y debilidades de la comunidad para responder en tiempo y forma ante
los desastres y proponer acciones de fortalecimiento y desarrollo de capacidades.

Como instrumento para gestionar recursos externos y proyectos de GIRD que favorezcan el

desarrollo y fortalezcan a la comunidad/barrio
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Centros de acopio agricola

Es un lugar que tiene la funcién de la recoleccién en grandes cantidades de productos para poderlo

almacenarlo por un tiempo definido y asi poderlo comercializarlo y distribuirlo en las mejores

condiciones en los mercados. Los centros de acopio sirven para:

Organizar a los productores en la comercializacién del centro de acopio.

Para elevar los niveles de ingreso de los productores a través del desarrollo de negociacién de
los productores del centro de acopio.
Racionalizar los actuales canales de mercado a fin de lograr ventajas comparativas en

mercados finales.

Ampliar la demanda efectiva ofreciendo el producto a precios racionales y mas homogéneos.

9.2. Estrategias de comunicacidn preventiva y capacitacion en Cambio Climatico

Estrategias

Coordinar el trabajo participativo con las comunidades locales. Se debe trabajar en el
fortalecimiento de capacidades para crear conciencia cultural sobre el uso y cuidado del agua
(en todo su ciclo), tanto para la agricultura como para el consumo humano.

Generar espacios de capacitacién entre actores (técnicos) en todos los temas propios de la
sequia y en aquellos temas satélites de relacion directa. Es importante que estos procesos
sean participativos (capacitaciones virtuales) y que puedan ligarse a las capacitaciones que
brindan los otros planes y proyectos del MAAE, MAG y SNGRE

Determinar estrategias que vayan encaminadas a crear una cultura de afiliacion a los seguros
agricolas, aprovisionamiento de reservas alimenticias (silos, henos) para los animales,
preparacion de sitios (albergues) para los damnificados., entre otros. (CULTURA DE
REDUCCION DE RIESGOS)

Realizacion de estudios de factibilidad para construccion de canales de riego para alcanzar
un mayor impacto social.

Boletines de informacidon o difusién con respecto a informacion climatica para que la
sociedad civil sea informada de las eventualidades que se estdn desarrollando a nivel de la
sequia.

Vinculacidn de los actores con procesos establecidos de monitoreo de sequia y generacion

del mapa de riesgo de sequia
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Determinar temas de investigacion a través de la alianza con organismos académicos publicos

y privados. Considerar las necesidades que presentan los agricultores en temas sequia.

9.3. Estrategias de reduccion de los impactos por zonas de planificacidn territorial

Estrategias

Facilitar a Los gobiernos locales, la inclusion en sus PDOT, planes de accién para la reduccion
del riesgo a la sequia. Es importante establecer estandares y/o lineamientos para la inclusion
del riesgo en los PDOT, especialmente en cuanto a la definicidn de escenarios, umbrales e
implementacién de sistemas de alerta temprana de sequia que estén engranados al Monitor
Nacional de Sequia.

Conformacién legal las organizaciones que contribuyan a la gestién del recurso hidrico, bien

sean las juntas de agua, o las mancomunidades

9.4, Monitoreo, seguimiento y generacion de politicas ambientales

Estrategias

Implementaciéon de medidas ambientales que reduzcan la vulnerabilidad a los impactos
negativos de la sequia, como: reforestacidn, conservacién, implementacién de reservorios
de agua, micro reservorios, albarradas, pilancones, excavacién de pozos subterraneos,
entre otros.

La participacién en las Mesas Agroclimaticas (MAG) y mesas técnicas del SNGRE,
contribuiria a establecer estrategias de reduccidn, respuesta y recuperacion ante la
presencia de esta amenaza.

Establecer un Observatorio de Sequia (que reporte al Monitor Nacional de Sequia MONSE)
con actores publicos, privados y sociedad civil que estén vinculados a los temas de sequia,
para que desde estos espacios se haga un aporte académico a nivel nacional respecto a este
fendmeno, y asi tener un linea base que direccione a futuro la formulacion de planes o
proyectos que se debe efectuar respecto a la sequia.

Construir infraestructura gris relacionada canales de riego multipropdsitos y sistemas de
riego parcelario en las dreas con mayor vulnerabilidad a la sequia para mitigar los impactos
en los sectores productivos y humanos. Se debe incrementar la atencidn en los proyectos

de excavacion para obtener agua del subsuelo.

132



Identificar, mediante los SIG, los sitios propicios para la implementacién de medidas que
contribuyan a la produccidn, conservacion y distribucidn del recurso hidrico a las diferentes
zonas que son vulnerables a la sequia.

Trabajar desde la politica publica para comprometer, por ley, a los gobiernos locales que
destinen dreas para la conservacién (dreas de conservacién municipal) de los recursos
hidricos.

Vincular al PNS las politicas: Estrategia Agropecuaria, Plan Nacional de Riego y Drenaje (22
planes efectuados) para conciliar hacia una misma frontera de objetivos comunes que den
respuesta a la reduccién del riesgo de la sequia.

Identificar lo plataformas mundiales que pueden contribuir a la deteccién de la sequia. Por
ejemplo, programa ASIS, la cual permite monitorear la sequia.

Fortalecimiento de los medios de vida de las comunidades vulnerables con el fin de generar
capacidad adaptativa ante la presencia de sequia.

Renovar y repotenciar la red de estaciones meteoroldgica para el levantamiento de la
informacién climatica, de donde puedan surgir indicadores reales para monitorear una
posible eventualidad de la sequia.

Normar técnicamente el registro de datos de las estaciones meteoroldgicas

Normar una metodologia para el célculo del SPI para los estudios relacionados a la sequia.
Establecer acuerdos politicos para que los Gobiernos locales establezcan, bajo ordenanzas,
zonas de recarga hidrica para su manejo y conservacion.

Generacion de proyectos de adaptacién al cambio climatico, Manejo Sostenible de la Tierra,
LDN, entre otros, que tenga como principales metas de cumplimiento la instalacion de
sistemas de riego eficiente del agua para la parte productiva.

Programa de agricultura familiar campesina: fortalecer capacidad de gente para tener
poblaciones resilientes

Compensacion a comunidades o juntas de agua que establecen procesos de recuperacién
de dreas de importancia hidrica a cuanta propia.

Conformacion legal las organizaciones que contribuyan a la gestién del recurso hidrico
(juntas de agua).

Realizacion de estudios de factibilidad para construccion de canales de riego para alcanzar

un mayor impacto social.
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Vinculacidn de los actores con procesos establecidos de monitoreo de sequia y generacién
del mapa de amenaza de sequia

Determinar las agendas de reduccidn de riesgo con organismos territoriales

El Plan Nacional de Riego y Drenaje tiene un objetivo de mitigacidn a riesgos de
infraestructura de riesgo donde estd el tema de fortalecimiento a los GAD para que vayan

generando los planes.

9.5. Respuesta

9.5.1. Estrategias de preparacidn y respuesta.

Identificacion de zonas expuestas y generacion de un mapa de riesgo por cantones, usando
el balance hidrico

Construccion de infraestructura hidraulica en zonas especificas: multipropdsito: riego,
consumo humano, etc.

Plan Nacional de Gestién Integrada de los Recursos Hidricos.

Sistema de Alerta Temprana, articulado con el Monitor Nacional de Sequia

Articular el PNS, al Plan Nacional de Riego: 6 politicas y 12 programas de gestion (ambiental,
social, institucional, productiva e infraestructura)

Es necesario hacer un inventario de la infraestructura (GAD provinciales)

Organizacion y fortalecimiento comunitario a través de comités comunitarios de GR o redes
de participacion ciudadana de GR.

Trabajar con estos comités en areas susceptibles a sequias: evaluacién de su conformacion
y luego capacitacidn sobre el alcance de sus roles y posible actuar.

Incorporar el tema de sequias en sus planes comunitarios de manera interinstitucional por
ser un tema transversal (inclusion de GAD, INAMHI, ministerios como MAAE, MAG).
Propuesta de Fortalecimiento con la inclusion de un mddulo sobre déficit hidrico y sequia
en plataforma virtual del SNGRE que se imparta a la poblacién. Buena respuesta a nivel
nacional pero limitantes a nivel rural (territorio)

Activacién del Plan de Emergencia para Ganaderia: asistencia técnica para manejo de
animales, cultivos y suelo; entrega de alimento para los animales; apoyo a la agricultura;
asistencia veterinaria para el ganado; entrega d kits pecuarios dependiendo de la

disposicidn de las autoridades y recursos que haya (financiados o gratis).
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e Fundamental es la articulacién interinstitucional. Apoyo a los productores en sus medios de
vida mientras dure la emergencia.

e Proteccidn Social Reactiva ante emergencias: establecer acciones para enfrentar diferentes
eventos que pueden afectar a la poblacidn.

e Agroseguros para quienes perdieron cultivos.

e Levantamiento de censos rdpidos de zonas afectadas por eventos. Se puede articular el PNS
al ESAE-72 (metodologia que la maneja el SNGRE)

e Llamamiento a cooperacion internacional.

e Evaluaciones en territorio para ver las mayores afectaciones junto con los GAD.

e Fortalecimiento de capacidades para ir concientizando, para tener planes de contingencia
para tener alertas ante eventos hidroclimaticos adversos.

e En el marco de la parte productiva: huertos productivos con agricultura familiar campesina.

e Fortalecer las capacidades de las UGR a nivel de los GAD provinciales o parroquiales para

qgue puedan asumir mejor las competencias que les han sido otorgadas por el COOTAD.

9.5.2. Sistema de alerta temprana
Un sistema de alerta y accién temprana ante sequia establece con antelacién una serie de
disposiciones y actividades que permiten manejar de forma oportuna, eficaz y apropiada las
contingencias ante la potencial ocurrencia de una sequia severa o extrema. El contexto de la sequia,
dependiendo de su extensién temporal y magnitud, tiene diversas implicaciones en algunos sectores
preponderantes en la gestion del agua, como la agricultura. El inicio de este proceso se debe a la falta
de la precipitacion que de forma regular ocurre durante la temporada de lluvias y que se puede
manifestar tanto en magnitud como duracidn. Sin embargo, la complejidad del fendémeno se debe a
gue si bien inicia como una falta de precipitacidon dentro de los rangos medios de la regidon en donde
aparezca, cuando esta falta de lluvia se prolonga, entonces se extiende manifestando sus impactos en
los sectores agricolas e hidrolégicos en primera instancia y después afectando el entorno

socioecondmico.

Por lo general, la forma de clasificar la evolucién de la sequia es a través de cuatro etapas
fundamentales: meteoroldgica, agricola, hidroldgica y socioeconémica. Cada una de ellas tiene un
impacto y sus respectivas consecuencias. Los impactos por sequias en la actualidad se vuelven muy

complejos debido a que se pueden diversificar a otros sectores, como turismo, energia, transporte,
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salud, ecologia y medio ambiente, entre otros, que en etapas de maxima intensidad alcanzan a tener

consecuencias sociales importantes; migracion es una de ellas.

Los impactos por sequias se manifiestan de forma directa en la reduccidon de cosechas, pastizales y
produccién forestal; aumento del peligro de incendios; reduccidn en los niveles de embalses, rios y
acuiferos; incremento en la tasa de mortalidad de ganado, vida silvestre y medio ambiente. Pero en la
medida de su intensificacidn, la baja en cultivos, pastizales y produccion forestal puede resultar en una
merma del ingreso de agricultores y agronegocios, desempleo, conflictos por tierras, ejecucién de

hipotecas, migracion y programas de atencién de desastres.

Es asi que el monitoreo de la sequia se ha convertido en parte integral de la planeacién y es a la vez
parte esencial de una estrategia de gestidn integral de riesgo de desastres en el sector de la agricultura
y seguridad alimentaria. Una forma muy clara del concepto del monitor de sequia es: "La
determinacién de la magnitud de la sequia a tiempo real puede ser tan complicada como su definicion
misma. No sélo la sequia es discutiblemente diferenciable de otros fendmenos naturales debido a sus
diversos y muchos impactos, sino que también es medida por su extension espacial, intensidad,
magnitud y duracién"(Svoboda et al. 2002). El reto que se tiene en forma constante es que todas estas
propiedades deben ser tomadas en cuenta en entender y reflejar el fenédmeno mismo de la sequia y

sus impactos en un solo mapa.

El monitoreo desencadenada acciones tempranas o anticipadas en preparacién a la sequia,
principalmente en la agricultura, es decir, antes de que en las zonas agricolas se dé una reduccién
considerable del rendimiento o pérdida total de los cultivos por estrés hidrico. La accidn temprana
intenta evitar dafos y pérdidas significativas en la agricultura para que no se transformen en un
desastre para la seguridad alimentaria. Esto permitird implementar medidas para salvaguardar los
medios de vida y activos, reducir los impactos y establecer con antelacién las disposiciones necesarias
para realizar acciones oportunas, eficaces y apropiadas. Toda accién que se realice para evitar la

reduccidon del rendimiento o pérdida total de los cultivos se considera como accion temprana.

Con base en lo expuesto, el Plan Nacional de Sequia, como parte de su propuesta y contribucién a la
consecucion de sus metas, gestionado con el apoyo del CIIFEN, la implementacién del Monitor
Nacional de Sequia del Ecuador (MONSE por sus siglas). La implementacion del Monitor Nacional de

Sequia del Ecuador (MONSE) tiene como objetivo principal el recolectar datos sistematicamente con
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el fin de identificar y alertar de forma temprana la presencia de una sequia en el territorio ecuatoriano.

De este proceso, se derivan 3 objetivos especificos que son:

Promover la identificacién de acciones tempranas que puedan ser implementadas en
respuesta a diferentes niveles de alerta, es decir, antes de una declaracién de emergencia en
el sector agropecuario y/o en la seguridad alimentaria.

Articular adecuadamente las capacidades, herramientas y acciones de las instituciones y
actores de los servicios meteoroldgicos, del sector agropecuario, ambiental y del Sistema
Nacional Descentralizado de Gestidén de Riesgos.

Facilitar acciones tempranas rapidas y efectivas ante la amenaza de sequia mediante un plan
consensuado ex-ante que contenga acciones basicas para ejecutar en funcion de niveles de

alerta temprana.

El alcance del sistema de alerta temprana es permitir que las comunidades vulnerables cuenten con

la informacion y asistencia necesaria para actuar a tiempo, previniendo las pérdidas y los dafios en

todos los sectores a los que la sequia afecta, primordialmente a la agricultura, y fortaleciendo la

capacidad adaptativa para evitar el deterioro de la seguridad alimentaria de los hogares que viven en

condiciones de vulnerabilidad.

9.6. Recuperacion

Estrategias

En la fase de recuperacién seria importante el desarrollo de escenarios de estimacion de
impactos y de acciones vinculadas a la recuperacidn ante eventos como la sequia.
Contemplar metodologias para la evaluacién de dafos después de un desastre PDNA —
Evaluacién de Necesidades Post Desastres, alineada al sector de derechos humanos
evaluando sus impactos. Esta metodologia debe ser implementando por cada sector en
funcién de las variables de informacién acordes a sus competencias.

Generar informacidon como prondsticos climaticos sobre el estado de evolucion de las sequias
para la creacion de obras de recuperacion util para los tomadores de decision.

Coordinacion entes ejecutores de Gobiernos para ir implementando estrategias para el
desarrollo de proyectos de infraestructura que ha sido afectada por otros eventos, como los

sistemas de riego, para que estén disponibles para el sector agricola. Abastecimiento a través
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de tanqueros a las comunidades mas vulnerables durante las sequias mientras son

intervenidos otros sectores afectados.

10. RECOMENDACIONES.
10.1. GENERAL

1. La sequia es un escenario que no se lo ha considerado dentro de la planificacién institucional
gubernamental para efectos de reduccidn del riesgo. Si bien el Plan de Respuesta dedica un acapite
al tema de la sequia, poco se ha tratado esta amenaza desde los pardmetros de la gestidon del riesgo
en su fase de reduccidn. Cabe indicar que una amenaza de evolucién lenta como es el caso de Ia
sequia requiere de mucho énfasis en las labores de prevencién y adaptacidon de las comunidades
vulnerables, lo que obliga a enfocar los esfuerzos y recursos en las obras fisicas, generacion y
aplicacién de normativas; y, fortalecimiento de los sistemas monitoreo de la sequia.

2. Ao largo de la construccion del PNS se ha notado una carencia de un plan de contingencia en el
sector turismo en el que se analicen los impactos de la sequia y se proponga estrategias para su
gestién. Es recomendable generar propuestas que se apeguen a los lineamientos de este plan con el
fin de evitar los impactos econdmicos y sociales que se puedan producir por efectos de esta amenaza
climatica.

3. La Convenciéon de Naciones Unidas para la lucha contra la Desertificacion y Sequia CNULDS impulsa
la iniciativa de la construccién de los planes nacionales de sequia entre los paises parte a partir de
suscripciéon de la COP13 celebrada en China en 2017. En este sentido, se recomienda que en la
posicidn pais de la convencién venidera se plantee la necesidad de generar un programa regional de
gestidn del riesgo a sequia, basado en los planes presentados por cada uno de los paises parte, dado
que la amenaza rebasa fronteras. En el caso particular del Ecuador, es recomendable fortalecer toda
iniciativa binacional con la Republica del Peru en temas de desertificacion y sequia.

4. Como parte de la planificacidon de cada uno de los miembros del Sistema Nacional Descentralizado
de Gestidn de Riesgos y Emergencias SNDGRE, se debe incluir un Plan de Accién fundamentado en el
Plan Nacional de Sequia que establezca las estrategias de reduccién, respuesta y recuperacion de los
impactos de la sequia segun el grado de susceptibilidad de la zona a donde pertenezca la institucion.
Es importante ademas que este plan esté, no solamente en articulaciédn con el PNS, sino también con
los planes de accién de actores aledafios al dmbito de accion y geografico de la institucion
proponente.

10.2. ESTRATEGIAS

5. Dentro de los planes y estrategias que forman parte de las instituciones que tienen competencia en
temas climaticos, aun no se define un claro enfoque sobre los procesos de recuperacion de medios
de vida con posterioridad a los desastres provocados por sequia. Este plan es un documento
herramienta que sirve como base y como plataforma para estructurar programas y proyectos
relacionados con la recuperacién de medios de vida, por lo que se recomienda tomar como base las
metas de presente plan con el fin de proponer iniciativas desde la competencia de cada una de las
instituciones relacionadas con los tépicos inherentes a la sequia en el Ecuador.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

La sequia una vez que se establece como desastre genera fuertes impactos principalmente a nivel
econdmico y en la seguridad alimentaria tanto de las comunidades afectadas como del pais en
general, por esta razén se recomienda trabajar desde las instancias competentes en una politica de
precios® asociada a este tipo de eventos.

Se debe generar de un instrumento de articulacidén en el tema de gestion de riesgo a sequia entre el
MAAE, MAG, MIPRO y SNGRE para la coordinacion de planes de reduccion para este tipo de amenaza
climatica. Es importante recomendar dentro de este punto la construccién de un plan sobre
emergencias alimentarias'® asociadas a sequias (multisectoriales e interinstitucionales).

Fortalecer los procesos de administracion eficiente del agua, pues en términos generales el Ecuador
no presenta un déficit de este recurso, sin embargo, hay comunidades que ven mermado su
desarrollo a causa de la falta de agua potable y agua de riego. Esta situacién se agudiza cuando se
presenta un evento de sequia.

Reforzar el apoyo y la implementacién de sistemas de riego para medianos y pequeiios productores;
a través de proyectos para la optimizacién de recursos hidricos.

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia en conjunto con las instituciones competentes y relacionadas
al tema (INAMHI, INEC) debe generar daros de déficit hidrico a partir de la demanda de riego de los
cultivos principales a nivel de cantdn.

El sector de la produccion minera, coincide geograficamente con las zonas consideradas vulnerables
a sequia, y dado que en este sector el consumo de agua (superficial y subterranea) es primordial, se
debe regular mediante politicas y planes piloto, el uso racional y ecolégico del recurso agua, con
especial énfasis en la biorremediacidon del agua utilizada en los procesos de extraccion mineral asi
como en la implementacidn de planes y programas a largo plazo de siembra de agua.

Promover la producciéon de cultivos intensivos bajo invernadero con modelos de produccién de bajo
impacto ambiental, de la misma forma promover proyectos de ganaderia climaticamente inteligente
con base en los productos obtenidos del proyecto del mismo nombre (GCl) liderado por el MAAE y
por FAO.

Promover la creacion de un Observatorio Climatico de la Salud Ambiental, que funcione con la
estructura de las mesas agroclimaticas lideradas por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia y que
se encargue de monitorear los impactos que se registran sobre los componentes ambientales,
causados por eventos climdticos adversos. Esta instancia, debe estar liderada por el Ministerio del
Ambiente y Agua y articulada con las secretarias ambientales de los GAD cantonales de todo el pais.
El Plan Nacional de Sequia, debe articularse con todos los proyectos e iniciativas mencionadas en este
documento, y en adelante, con todos los proyectos que tengan vinculacion con la gestién de riesgo a
sequia.

Como parte de la respuesta se requiere disponer de sistemas de almacenamiento y obtencién de
agua tales como reservorios moviles, clorinadoras y desalinizadoras. De la misma manera ser requiere

% Al referirnos a precios, principalmente se toma en cuenta a la canasta familiar bésica.
10°El Programa Mundial de Alimentos tiene procesos muy eficientes que incluyen herramientas operativas,
administrativas y de gestidon que deberian ser tomadas en cuenta para esta recomendacién

139



16.

preparar equipos WATSAN (Water Sanitation) que se puedan activar y desplazarse a las zonas donde
existe déficit hidrico como resultado de una situacién de sequia.

Capacitacién constante a la poblacion, principalmente a las comunidades susceptibles en temas
referentes a:

Gestidn de Riesgos Climaticos

Gestion de Riesgo de Sequia

Manejo sostenible de los suelos y Desertificacion
Agricultura y Ganaderia sostenible y ecoldgica

Uso de los recursos hidricos

Desarrollo local, medios de vida y equidad de genero

O O O O O O O

Cambio de matriz agroproductiva nacional con enfoque en el cuidado de los recursos hidricos

10.3. MONITOR DE SEQUIAS

17.

18.

19.

20.

La sequia corresponde a una situacién de déficit hidrico suficiente para perjudicar, en mayor o
menor grado, a la vegetacién, los animales o el humano. Una sequia involucra, tdcita o
explicitamente, un perjuicio econédmico o social. Recordemos que cualquier evento adverso, se lo
considera un riesgo, siempre y cuando exista algun tipo de vulnerabilidad, caso contrario no tiene
gue ser tratado como tal. Esta caracteristica convierte a la sequia en un fendmeno bastante mas
complejo de analizar que un mero balance entre oferta y demanda hidrica. Es recomendable
entonces fijar los objetivos operacionales del Monitor Nacional de Sequia en la satisfaccion de las
necesidades de los seres humanos vulnerables a los impactos de la amenaza climdtica, sin dejar de
lado los requerimientos y vulnerabilidades del ambiente.

Durante una sequia no sélo se limitan las actividades productivas de una regién, también pueden
generarse conflictos entre los distintos usuarios. Por esta razén se recomienda no confundir el
término déficit hidrico con sequia, principalmente al momento de anunciar las alertas, y siendo que
el Monitor Nacional de Sequias es la base fundamental donde se asienta el Sistema de Alerta
Temprana, conviene socializar con los actores involucrados esta recomendacion.

Dado lo complejo que es el andlisis de sequias, no es facil poder predecir con exactitud cuando se
van a producir, qué regiones van a afectar y mucho menos cuanto duraran. Este es el principal motivo
por el cual es comun que se adopten medidas paliativas una vez que han comenzado, en lugar de
medidas preventivas cuando no se esperan. Se recomienda entonces que, una vez determinadas las
zonas y comunidades vulnerables a los impactos de las sequias, se empiece a trabajar
inmediatamente en programas y proyectos de reduccidon y adaptacion al cambio climatico que
permitan fortalecer la capacidad adaptativa o resiliencia de las comunidades en cuestion. Esta
responsabilidad recae principalmente en el Ministerio de Agua y Ambiente, Ministerio de Agricultura
y Ganaderia, Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias y los GAD locales en calidad de
los primeros respondientes a la gestidn del riesgo de desastres.

Uno de los impactos mas palpables de la presencia de la sequia son los incendios forestales. Es asi
gue se recomienda promover a través del Ministerio del Ambiente y el Servicio de Gestidn de Riesgos
y Emergencias, la creacidon de un Cuerpo de Bomberos Forestales que cuenten con su respectivo
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equipamiento y capacitacion continua. Esta iniciativa puede estar anclada a las instituciones
bomberiles de los diferentes municipios segun se vea conveniente. De la misma forma, se puede
trabajar con la figura de Bomberos Voluntarios, dado que los incendios forestales se producen en
menor frecuencia que los incendios estructurales, y en este ambito podria ser de mucho apoyo la
Cruz Roja Ecuatoriana, que tiene una larga experiencia en el trabajo con voluntariado.

21. En relacién a la recomendacion anterior, es necesario fortalecer las capacidades institucionales y
comunitarias para la prevencion y atencién de incendios forestales. En este campo se debe priorizar
las acciones de concienciacién a la poblacién sobre el uso de metodologias agricolas tradicionales
gue incluyen la quema del barbecho, lo cual en muchas ocasiones da lugar a incendios forestales
dificiles de controlar.

10.4. GESTION

22. Donde los efectos e impactos del fendmeno se consideren irreversible en los procesos productivos,
se recomienda desarrollar proyectos de cambio en medios de vida para la poblacién afectada, esta
accion solo se encuentra descrita de forma general siendo necesario la formulacién de una estrategia
por parte de cada una de las instituciones desde sus competencias, sin embargo se podria interactuar
en proyectos conjuntos a través de los instrumentos existentes para el efecto, como por ejemplo, las
mesas agroclimaticas del Ministerios de Agricultura y Ganaderia.

23. La politica publica relacionada a la Gestion de Riesgos que forma parte de las estrategias de las
Carteras de Estado competentes al tema, requiere de actualizacién y de coordinacidn a través de
instituciones como el SNGRE y de instrumentos especificos como el presente plan.

24. Los proyectos y programas especificos para que contribuyen a la Gestion de Riesgo a Sequia en zonas
de susceptibilidad, tienen deficiencias en el enfoque de integralidad, por ejemplo, los proyectos que
trabajan en el sector agricola y ganadero, carecen de un enfoque ambiental ocupandose mayormente
de los indices productivos, los proyectos que impulsan el cuidado del ambiente se enmarcan
principalmente en los temas de biodiversidad obviando muchas veces el caracter social del desastre
donde se requieren de una clara participacién de los GAD en articulacién con los proyectos.

25. Oficializacién de un Inventario de Patrimonio Hidrico del Ecuador que sea una linea base Unica para
la toma de decisiones sobre el recurso hidrico, principalmente en los escenarios donde se determine
la presencia de una sequia inminente.

26. Las estrategias de politica exterior referente al financiamiento para cambio climatico presentan
desafios que deben ser solventados a través de la generacion de propuestas de financiamiento de
proyectos climdticos®, para que través de su gestion se puedan revelar brechas o nudos criticos en
los procesos estipulados en la Estrategia de Financiamiento Climatico, y de la misma manera se
presente las alternativas para resolucion con el fin de establecer un proceso sélido y eficaz de
busqueda de financiamiento para los proyectos de gestion del riesgo a sequia.
La inversion para el manejo integral del recurso agua es muy elevada; por lo que es recomendable
articular el presente plan al Plan Nacional de Gestion Integrada e Integral de los Recursos Hidricos y
de las Cuencas y Microcuencas hidrograficas de Ecuador, con el fin de aunar elementos de

11 Notas conceptuales
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justificacidn para la solicitud del financiamiento total requerido para poner en practica las estrategias
planteadas en los planes mencionados.

27. En torno a la generacidn de recursos para la implementacidn tanto de una oficina técnica como para
el mantenimiento del sistema de alerta temprana de sequia, se propone el cobro de 1,5 centavos en
la tarifa eléctrica de todos los usuarios del Ecuador, lo que produce un monto de 82500 USD
mensuales'?, los mismos que serian operados desde el Ministerio de Finanzas y su objetivo estaria
enfocado en:

o Mantenimiento de la oficina técnica Observatorio de la Sequia en Ecuador
o Mantenimiento del Cuerpo de Bomberos Voluntarios Forestales del Ecuador
o Mantenimiento y operacién del Monitor Nacional de Sequia

Es importante mencionar que para que se pueda realizar la transferencia de valores debe existir una
aprobacién de la Asamblea Nacional del Ecuador, por lo que se recomienda la creacién de un
proyecto de ley con los objetivos planteados para ser llevado a debate y aprobacion.

28. Incluir como politica transversal campafias de concienciaciéon acerca del uso inteligente de los
recursos hidricos. En este sentido se puede establecer a través de los estamentos competentes
incentivos para las empresas privadas que apoyen de forma practica estas iniciativas; y bajo la misma
l6gica se debe considerar el endurecimiento de las multas y otras medidas legales que ayuden a
refrenar el avance de la contaminacién y mal uso de los recursos hidricos

29. Entre las propuestas de financiamiento para acciones de gestion de riesgo a sequia, se recomienda
tomar muy en cuenta a los estudios académicos que produzcan resultados que permitan una
comprension mucho mas eficiente de la dinamica de la sequia en nuestro medio de manera general,
asi como especifica, segln la zona geografica. Dentro de este enfoque, se puede también dar un
espacio al financiamiento de becas para postgrados que tengan estrecha relacion con los temas de
desertificacidn, sequia y gestidn del riesgo climdtico. Entre los tépicos prioritarios de investigacién y
estudio académico estan:

Sistemas de alerta temprana, la definiciéon de escenarios y umbrales;

o Andlisis general del déficit hidrico a nivel del perfil costanero.
o Relaciones entre el comportamiento de los glaciares y el fendmeno El Nifio/Nifia.
o Disefio de instalaciones climaticamente inteligentes para hospitales, con énfasis en

contingencias en caso de déficit hidrico grave.
30. Realizar la transferencia integral de competencias que indica el Plan Nacional de Riego, en especial a
los gobiernos provinciales para el desarrollo de estrategias provinciales sobre Gestipon de Riesgos.

12 p| |EGO TARIFARIO PARA LAS EMPRESAS ELECTRICAS DE DISTRIBUCION SERVICIO PUBLICO DE ENERGIA
ELECTRICA. Resolucién Nro. ARCONEL — 035/19 (23 de diciembre de 2019)
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